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บทคัดยอ 
 การวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑ เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคของผู
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒. เพ่ือศึกษาหลักหลักราชสังหวัตถุ ๔ 
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓. เพ่ือนําเสนอรูปแบบ
การเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามราชสังคห
วัตถุ ๔ 
 ดําเนินการวิจัยโดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ใชการสัมภาษณ
เชิงลึก (Indepth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)จํานวน ๒๕ รูป/คน โดยมีการ
แบงกลุมผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๔ กลุมคือ ๑) กลุมขาราชการประจําท่ีเปนผูบริหารระดับสูงของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร  ๒) กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ 
เก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมและการบังคับใชกฎหมาย ๓) กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญในดานรัฐประศาสนศาสตร และ ๔) กลุมพระสงฆท่ีไดรับการยอมรับวาเปนเมธีทาง
พระพุทธศาสนา ผูวิจัยนําขอมูลท่ีรวบรวมไดท้ังจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และจาก
ผู ให ขอ มูลสําคัญมาทําการวิ เคราะห  สังเคราะห  ดวยวิธีการพรรณนาความ  (descriptive 
interpretation) ประมวลสรุปใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย 
 ผลการวิจัยพบวา 
 ๑. สภาพท่ัวไปของปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม ผูวิจัยทําสรุป
ประเด็นปญหาหลักๆได ๓ ประการ คือ ๑)ปญหาดานการจัดการ ๒) ปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย 
๓) ปญหาดานเจาพนักงาน/เจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  
 ๒. สภาพปญหา อุปสรรคเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
บทบาทองคกรสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร พบวา สภาพปญหาคือขาดความเปนเอกภาพของ
กฎหมายสิ่งแวดลอม เพราะบทบัญญัติของกฎหมายท่ีทําใหเกิดความซํ้าซอนและการบังคับใชของผูมี
อํานาจบังคับใชท่ีซํ้าซอนกัน  อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกรุงเทพมหานคร มี ๓ ประเด็น คือ ๑) ปญหาดานการบริหารจัดการ ๒) ปญหาดานการบังคับ
ใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  ๓) ปญหาดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใช 
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 ๓. หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมแกการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร  หลักพุทธธรรมท่ีนํามาใชเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม คือ หลักราชสังคหวัตถุ ๔ สรุปได ดังนี้  
   ๑) หลักสัสสเมธะ คือ ความเปนผูฉลาดปรีชาในการพิจารณาถึงผลิตผลอันเกิดข้ึนใน
แผนดิน มีกระบวนการสงเสริมใหความรู   
   ๒) หลักปุริสเมธะ คือ ฉลาดในการบํารุงขาราชการ การรูจักสงเสริมคนดี มี
ความสามารถ หมายถึงผูปกครองตองมีความฉลาดในการใชคนทํางาน  
   ๓) หลักสัมมาปาสะ คือ ฉลาดในการผูกประสานปวงประชา หมายถึงผูปกครอง
จะตองมีความฉลาดในการวางนโยบายผูกประสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมสัมมาอาชีพ  
   ๔) หลักวาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ หมายถึงผูปกครองจะตองรูจักพูด มีความฉลาด
ในการใชวาทะดูดดื่มใจ  
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ABSTRACT 
 

 The objectives of this research were: 1) to study the general problems of 
the proficiency of environmental law enforcement of local administrative 
organizations according to r ja – sa gahavatthu, 2) to study the proficiency of 
environmental law enforcement of local administrative organizations according to  
r ja – sa gahavatthu 4, the ruler’ bases of sympathy and 3) to propose the 
approaches to the effectiveness enhancing of the proficiency of environmental law 
enforcement of local administrative organizations according to r ja – sa gahavatthu 4. 
 Methodology was the qualitative research, collected data from 24 key 
informants, purposefully selected from 4 groups of experts; 1. From high ranking 
officers in local administrative organizations in Bangkok Metropolitan Administration, 
2. Academicians who were experts in environmental law enforcement, 
3. Academicians, experts in public administration and 4. The Buddhism knowledge 
monks. The tools used to collect data were structured in-depth-interview, collecting 
data by face-to-face in-depth interviewing and analyzing data by descriptive 
interpretation. 
  

 Findings were as follows: 
 1) The general problems of environmental law enforcement could be 
summarized into three problems; (1) there was not consistency and unity of the law 
that causes the redundancy of the law itself and the law enforcement, (2) the law 
was not appropriate to the present situation owing the law was obsolete that caused 
the problems of interpretation and the rate of punishment fee was not appropriate 
and (3) the problems caused by authority of the law enforcement in the areas of 
judgment usages on damage and the surcharge of damage fee.   
 2) The general problems of the proficiency of environmental law 
enforcement of local administrative organizations according to r ja – sa gahavatthu 



(๔) 

were; the environmental laws were not in uniformity causing the redundancy and 
duplication in enforcing the laws that caused 3 problems as  
1. The problems of administration, 2. The problem of the environmental law 
enforcement and 3. The problems from the law enforcement officers themselves.   
 3) Buddhadhamma that were appropriated to the proficiency of 
environmental law enforcement of local administrative organizations according to  
r ja – sa gahavatthu 4, as follows;  
  1) Sassametha, shrewdness in agricultural promotion with the 
appropriate process of knowledge development.  
  2) Purisamedha, chrewdness in the promotion and encouragement of 
government officials, referring to the administrators know how to use and promote 
the good and competent persons to work effectively. 
  3) Sammapasa, a bond to bind men's hearts, which means the leaders 
are clever in policy planning to bind men's hearts by appropriate occupational 
promotion for the prosperity of population. 
  4) Vajapeya, affability in address; kindly and convincing speech, which 
means the leaders must know the technique of good and rousingly convincing 
speech. 
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ทองถ่ินตามหลักราชสังหวัตถุ ๔” สําเร็จลุลวงไปดวยดี เนื่องจากผูวิจัยไดรับความชวยเหลือดูแลเอาใจ
ใส เป น อ ย า งดี จ าก ห ล าย  ๆ  ฝ าย โด ย เฉ พ าะอ ย า งยิ่ งอ าจ ารย ท่ี ป รึ กษ าส อ งท าน  คื อ  
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ตรวจทานแกไขขอบกพรองของเครื่องมือท่ีใช ในการวิจัย ตรวจทานความถูกตองของภาษา 
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ดร.อภิษฎา ศรีเครือดง, นางสาวณัชชา ณัฐโชติภคิน จนทําใหงานวิจัยครั้งนี้สําเร็จลงได 
 ขอขอบคุณเพ่ือนๆ ตลอดจนบุคคลตาง ๆท่ีใหความชวยเหลืออีกมาก ผูวิจัยไมสามารถ
กลาวนามไดหมดในท่ีนี้ ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความกรุณา และความปรารถนาดีของทุกทานเปนอยางยิ่ง 
จึงกราบขอบพระคุณ และขอบคุณไวในโอกาสนี้  กําลังใจสําคัญท่ีขาดไมไดคือ กําลังใจจากครอบครัว 
บุคคลอันเปนท่ีรักยิ่งท่ีอยูเบื้องหลังความสําเร็จในครั้งนี้  ใหความชวยเหลือสนับสนุนทุกอยาง รวมท้ัง
เป นผู ให ทุน ในการศึกษาเล า เรียน   เป น กําลั งใจในยาม ท่ีทอแท   บุคคล ท่ีผู วิจั ยกล าวถึ ง 
คือ คุณเสกสรร อิงคชัยเจริญ   ผูวิจัยรูสึกซาบซ้ึงในความรัก และความปรารถนาดี ขอกราบ
ขอบพระคุณไว ณ ท่ีนี้ 
 ขอกราบขอบพระคุณ พันโทสุพรรณ ปานใจ, นางละมาย ปานใจ ผูเปนคุณตาและคุณ
ยาย และ ดร.อโณทัย ศุภภะ, นางวลัยพร ศุภภะ บิดาและมารดาผูเปนกําลังใจใหแกผูวิจัยเสมอมา 
คุณคาและประโยชนอันเกิดจากงานวิจัยฉบับนี้  ผูวิจัยขอมอบความกตัญูกตเวทิตาคุณ แดบิดา 
มารดา ตลอดจนผูมีพระคุณทุกทานท่ีมีสวนรวมในการชวยเหลือ และขอนอมบูชาทานบูรพาจารยทุก
ทานท่ีไดประสิทธิ์ประสาทความรูดวยความรักและเมตตา จึงขอมอบสวนดีท้ังหมดนี้ ใหแกเหลา
คณาจารย ท่ีไดประสิทธิประสาทวิชาจนทําใหผลงานวิจัยเปนประโยชนตอผูท่ีเก่ียวของ 

 
พัชราวลัย  ศุภภะ 
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ABSTRACT 
 The objectives of this research were: 1) to study the general problems of 
environmental law enforcement of local administrative organizations in Bangkok 
Metropolitan Areas, 2 ) to study the environmental law enforcement of local 
administrative organizations in accordance with  Rajaangahavatthu 4, the ruler’ bases 
of sympathy and 3) to propose the approaches to the effectiveness enhancing of the 
environmental law enforcement of local administrative organizations in accordance 
with  Rajasangahavatthu 4.  
 Methodology was the qualitative research, collected data from 24 key 
informants, purposefully selected from 4 groups of experts; 1. From high ranking 
officers in local administrative organizations in Bangkok Metropolitan Administration, 
2. Academicians who were experts in environmental law enforcement, 3. 
Academicians, experts in public administration and 4. The Buddhism knowledge 
monks. The tools used to collect data were structured in-depth-interview, collecting 
data by face-to-face in-depth interviewing and analyzing data by descriptive 
interpretation. 
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Findings were as follows: 
 1) The general problems of environmental law enforcement could be 
summarized into three problems; (1) there was not consistency and unity of the law 
that causes the redundancy of the law itself and the law enforcement, (2) the law 
was not appropriate to the present situation owing the law was obsolete that caused 
the problems of interpretation and the rate of punishment fee was not appropriate 
and (3) the problems caused by authority of the law enforcement in the areas of 
judgment usages on damage and the surcharge of damage fee.   
 2) The general problems of the effectiveness of environmental law 
enforcement of local administrative organizations in Bangkok Metropolitan 
Administration were; the environmental laws were not in uniformity causing the 
redundancy and duplication in enforcing the laws that caused 3 problems as 1. The 
problems of administration, 2. The problem of the environmental law enforcement 
and 3. The problems from the law enforcement officers themselves.   
 3) Buddhadhamma that were appropriated to the effectiveness enhancing 
of environmental law enforcement of local administration organizations in Bangkok 
Metropolitan Administration was Raja-sangahawatthu 4, as follows;  
  1) Sassametha, shrewdness in agricultural promotion with the 
appropriate process of knowledge development.  
  2) Purisamedha, chrewdness in the promotion and encouragement of 
government officials, referring to the administrators know how to use and promote 
the good and competent persons to work effectively. 
       3) Sammapasa, a bond to bind men's hearts, which means the leaders 
are clever in policy planning to bind men's hearts by appropriate occupational 
promotion for the prosperity of population. 
  4) Vajapeya, affability in address; kindly and convincing speech, which 
means the leaders must know the technique of good and rousingly convincing 
speech.   
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๒.๕ สรุปการสังเคราะหงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๑๖๐ 
๔.๑ กลุมผูบริหารระดับสูงท่ีเปนขาราชการประจําสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ๑๘๙ 
๔.๒ กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในเรื่องเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 
 และกฎหมายสิ่งแวดลอม ๑๙๔ 
๔.๓ กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในดานรัฐประศาสนศาสตร ๑๙๖ 
๔.๔ กลุมพระสงฆหรือผูท่ีไดรับการยอมรับวาเปนผูมีความรูใน 
 หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ๑๙๘ 
๔.๕ วิธีการนําหลักราชสังคหวัตถุไปใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับ 
 ใชกฎหมายของผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย ๒๑๑ 
๔.๖ ขอเสนอแนะในการการพัฒนาศักยภาพผูใชอํานาจบังคับใช 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ ๒๑๔ 



(๑๒) 
 

สารบัญแผนภาพ 
แผนภาพท่ี หนา 
 

๒.๑ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน ๖๘ 
๒.๒ การจัดการ ๗๓ 
๒.๓ รูปแบบการบังคับใชกฎหมายขององคกการปกครองสวนทองถ่ิน ๑๒๖ 
๒.๔ ความสัมพันธแหงเหตุและผลในหลักอริยสัจจ ๔ ๑๓๙ 
๒.๕ ความสัมพันธแหงปญหาขยะ ๑๓๙ 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวจิัย  ๑๖๕ 
๔.๑ ความสัมพันธแหงเหตุและผลในหลักอริยสัจจ ๔ ๒๐๑ 
๔.๒ ความสัมพันธแหงปญหา ๒๐๒ 
๔.๓ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย ๒๑๖ 



(๑๓) 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
  

๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 
 อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎก ภาษาบาลีและภาษาไทย ฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา  ดังตอไปนี้  
 
 พระวินัยปฎก 
 วิ. มหา. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวิภังค (ภาษาไทย) 
 วิ. จู.  (ไทย) = วินัยปฎก จูฬวรรค  (ภาษาไทย) 
 
 พระสุตตันตปฎก 
 ที. ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย) 
 ม. มู.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย) 
 องฺ. ติก. (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาตร (ภาษาไทย) 
 องฺ. จตุกฺก.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย) 
 องฺ. ปฺจก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย)  
 ส.ํ ส.  (ไทย)  =     สุตตันตปฎก สคาถวรรค อุปริปณณาสก (ภาษาไทย) 
 ขุ. ชา.  (ไทย)  = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ชาดก  (ภาษาไทย) 
 
๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
 ในงานวิจัยเรื่องการบริหารงานสาธารณูปการตามความคิดเห็นของประชาชน : กรณีศึกษาวัด
ไรขิง พระอารามหลวง อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ฉบับนี้ ผูวิจัยใชพระไตรปฎก ภาษาบาลี 
และภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙  เปนหลักในการอางอิง ซ่ึงจะระบุ 
เลม / ขอ / หนา / เชน ขุ.ธ.  (ไทย) ๒๕ / ๓๒๑ – ๓๒๒ / ๑๓๓  หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก 
ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎกเลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๒๑ – ๓๒๒ หนาท่ี ๑๓๓ เปน
ตน 



บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 พระพุทธศาสนาอุบัติข้ึนในโลกเปนเวลากวา ๒,๕๐๐ ป พระพุทธองคทรงแสดงหลักพุทธ
ธรรมท่ีเก่ียวของกับการแสวงหาวิธีกําจัดทุกขของมวลมนุษย โดยทรงศึกษา คนหาสัจจธรรมจาก
ธรรมชาติของสรรพสิ่ง ความจริงแทของชีวิต สมัยพุทธกาลธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังสะอาด บริสุทธิ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติตางๆ อุดมสมบูรณ พระพุทธเจาและเหลาพระสาวกใชชีวิตใกลชิดอยูกับกับ
ธรรมชาติอยางแนบแนน แตก็ไมเคยปรากฏหลักฐานใดๆ วามีการเบียดเบียน ชวงชิงทรัพยากรธรรมชาติ
อันอุดมสมบูรณมาสรางประโยชนในทางวัตถุเพ่ือตนเองหรือเพ่ือพระศาสนาเลย ในทางตรงกันขามกลับ
ใชสอยทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นดวยความซาบซ้ึงในคุณคา คุณประโยชนของสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรตางๆท่ีมีอยู และมีจิตใจในการถนอมรักษารัพยากรทางธรรมชาติเหลานั้น ดวยเหตุนี้
พระพุทธศาสนาจึงเปนปรัชญาชีวิตท่ีสมบูรณแบบท่ีสะทอนแงมุมตางๆ ของประสบการณการเรียนรู   
จึงเปนไปไดท่ีจะคนหาหลักคําสอนเพ่ือทําความเขาใจเก่ียวกับการใชสอยและการอนุรักษธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม และทรัพยากรรทางธรรมชาติ องคสมเด็จสัมมาสัมพุทธเจาพระพุทธเจา ทรงมีความสัมพันธ
อยางใกลชิดกับธรรมชาติสิ่งแวดลอมตั้งแตเริ่มตนจนถึงวาระสุดทาย๑ คือนับแตประสูติทรงประสูติในปา 
ณ สวนลุมพินีวัน  ทรงตรัสรูสัจจะธรรมแหงชีวิต ณ ใตตนโพธิ์ ริมฝงแมน้ําเนรัญชรา ทรงประกาศธรรม
ครั้งแรก ณ ปาอิสปตนมฤคทายวัน ตราบเทาปรินิพพานใตตนสาละ ณ สาลวโนทยาน  ชีวิตมนุษยตาม
พุทธทัศนะประกอบข้ึนมาจากธาตุ ๔๒ ขันธ ๕๓ มีความเปลี่ยนแปรไปตามกฎของธรรมชาติ มีความ
เปนอยูอาศัยธรรมชาติ  เม่ือธาตุ ๔ และ ขันธ ๕ ประกอบเขาสงไปสูรางกายและถายเทออกมาอยาง
บริสุทธิ์และสมดุล รางกายจึงจะดํารงอยูไดอยางปกติสุข ถาหากเสียดุลบางเล็กนอย รางกายก็จะแสดง
ปฏิกิริยาออกมาในรูปของความออนแอหรือปวยไข ถารุนแรงชีวิตจะแตกสลายทันที หากสิ่งแวดลอมยัง
อยูในสภาพวะปกติบริสุทธิ์ สดใสตามธรรมชาติ ชีวิตมนุษยก็พลอยพบกับความสุขสดชื่นไปดวย แตถา
เม่ือไรมีความแปรปรวนของสิ่งแวดลอมมากๆ ชีวิตของมนุฯยไมสามารถปรับเปลี่ยนสภาพเขากับ
สิ่งแวดลอมไดทัน  มนุษยก็จะประสบทุกขมากยิ่งข้ึนจากปยหาสิ่งแวดลอม  การรวมกันเผชิญปญหา การ
คนควาหาสาเหตุของปญหาและทางแกใหพบ จึงมิใชเปนหนาท่ีของมนุษยเพียงคนใดคนหนึ่ง หรือกลุมใด
กลุมหนึ่งเทานั้น แตเปนเรื่องของทุกคน เพราะมันจะเปนเครื่องบงชี้ถึงความดํารงอยูและการลมสลาย
แหงมนุษยชาตจิากปญหาของสิ่งแวดลอมท่ีปรากฎความรุนแรงใหเห็นในปจจุบัน 
 การพัฒนาเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจของประเทศ ท่ีตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการพัฒนา  เม่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเมืองมีการขยายตัวเพ่ือ

๑Wickkremesinghe, K.D.P., The Biography of the Buddha, (Columbo: J.W.Mawata, 1972), 
p.48. 

๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ิครั้งท่ี ๑๖, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ บริษัท สหธรรมิก, ๒๕๕๔), หนา ๓๙. 

๓เรื่องเดียวกัน, 

                                         



 ๒ 

ตอบสนองความเจริญเติบโตภาคอุตสาหกรรมและการทองเท่ียว ทําใหระบบสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 
เกิดความเสียหายจะพบไดจากการท่ีทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม และทําใหเกิดผลกระทบ
ตอความเปนอยูของประชาชน เชนเกิดภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอมเปนพิษ ภาครัฐจึงควรใหความสําคัญตอ
การดําเนินการตามกรอบนโยบาย มาตรการ และกลไกการบริหารใหเปนไปตามหลักการการพัฒนาท่ี
เหมาะสม สรางความสมดุลในการพัฒนาท้ัง ๓ มิติ คือ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม 
มุงเนนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับท่ีเหมาะสม มีเสถียรภาพ มีการกระจายการพัฒนาบน
ฐานการสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหม่ันคงและยั่งยืน   
 อนึ่ง ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาและการดําเนินกิจกรรมดาน
ตางๆของมนุษย ในการใชทรัพยากรธรรมชาติมาใชในกระบวนการการพัฒนาและการผลิต กิจกรรมของ
มนุษยดังกลาวสงผลกระทบตอสภาพและคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีทรุดโทรม รวมถึงการไมสมดุลระหวาง
การใชกับการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการไมเปนธรรมและความเสมอภาคใน
การใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด จากปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม การขาด
ความเปนธรรมและความเสมอภาคในการใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว ท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีเฉพาะ
แลวยังสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมระดับภูมิภาคและบางกรณีอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม
ของโลกโดยรวม อาทิ การปลอยกาซกํามะถันจากโรงงานอุตสาหกรรมข้ึนสูชั้นบรรยากาศของโลกสงผล
ตอภาวะเรือนกระจก (Green house effect) การลาสัตวปา คาขายพันธพืช จนทําใหสัตวและพืชหลาย
ชนิดสูญพันธุ  
 การใชเทคโนโลยีชีวภาพท่ีสงผลตอการเปลี่ยนแปลงพันธุกรรมของพืชและสัตวซ่ึงอาจเปน
อันตรายตอมวลมนุษยชาติ และอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรืออาจทําใหระบบนิเวศนเปลี่ยนไป 
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีสงผลตอการเกิดมลภาวะในภูมิภาคเชนการเผาปาในเกาะบอรเนียวและ
เกาะสุมาตรา ในประเทศอินโดนีเซีย ทําใหเกิดภาวะฝุนควันครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน ปญหาตางๆ  
ท่ีเกิดข้ึนทําใหประเทศตางๆ ใชเวทีระดับนานาชาติ เพ่ือหาขอสรุปในการปองกันมิใหเกิดปญหาตอสภา
แวดลอมของโลก มติท่ีประชุมไดจัดทําเปนสนธิสัญญา ปฏิญญาสากล หรือเปนมติท่ีไดรับการลงนามใน
สัตยาบรรณของประเทศสมาชิก ดังนั้น มติท่ีประชุมนานาชาติองคกรระหวางประเทศ อาทิ มติท่ีประชุม
สหประชาชาติ สนธิสัญญา ปฏิญญาสากล ท่ีมีการลงสัตยาบรรณแลวถือเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
โลก ซ่ึงกฎหมายเหลานี้เปนกฎหมายจารีต (common law) ประเทศสมาชิกจะนํากฎหมายนี้ไปถือ
ปฏิบัติ ไปผนวกเขากับนโยบายแหงรัฐ กฎ ระเบียบ จัดทําเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมในแตละประเทศ  
ดังนั้น กฎหมายสิ่งแวดลอมมีเปาหมายเพ่ือควบคุม การใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอสภาวะ
แวดลอม ปริมาณ และคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ เปนการหยุดยั้งกอนท่ีจะมีการกระทําท่ีสงผล
กระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายสิ่งแวดลอมโลกท่ีสําคัญประกอบดวย ดังท่ีมติท่ีประชุม
สหประชาชาติเรื่องสิ่งแวดลอมโลก ค.ศ. ๑๙๖๐ มติท่ีประชุมดังกลาวกําหนดใหประเทศสมาชิกไป
ดําเนินการจัดทํากฎหมายสิ่งแวดลอมตามกรอบมติท่ีประชุมเพ่ือประกาศใชในประเทศแหงตน เพ่ือให
ประชาชนมีสวนรวมในการปองกันสภาวะและคุณภาพสิ่งแวดลอม การใช การอนุรักษ และการพัฒนา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ประเทศไทยเองไดนํามตินี้มาออกกฎหมายสิ่งแวดลอมเพ่ือบังคับใชเชนกัน โดยไดมี
การนําประสบการณจากผูมีประสบการณตรง ผูมีสวนไดสวนเสีย งานวิจัยและนวัตกรรม มาจัดทํา
กฎหมายสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหมีกระบวนการในการสรางกฎหมายสิ่งแวดลอม 
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 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕๔ พบวากฎหมายไมไดเปน
ประเด็นสิ่งแวดลอม แตเปนประเด็นดานโครงสรางทางความคิดของสังคมท่ีเปนตัวกําหนดบทความของ
กฎหมายและกระบวนทัศนของการใชกฎหมาย  โดยท่ีถนนใหญของกฎหมายคือเนนการสรางความเปน
ธรรมใหกับสังคม แตปจจุบันถนนใหญทางกฎหมายแบงออกเปนสองซอย คือ ซอย ๑ เปนเรื่องของ
กฎหมายบานเมืองซ่ึงเปนกระบวนทัศนคติเกา ซอย ๒ กฎหมายธรรมชาติมีหัวใจสําคัญอยูท่ีแนวความคิด
มนุษยกับธรรมชาติเปนของคูกัน  ปจจุบันสังคมไทยพูดถึงพลังงานทดแทน แตไมไดพูดถึงความสวยงาม
ของโลก แตมองไปท่ีจะทําอยางไรใหพลังงานเพียงพอกับจํานวนประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึน จะตองเอาคําวา 
“สิ่งแวดลอม” แยกออกจากคําวา “การจัดการ” และเปลี่ยนการจัดการเปนคําวา “การอนุรักษ”  
สิทธิมนุษยไมใชเรื่องของมนุษยเพียงอยางเดียว ธรรมชาติก็เปนสวนหนึ่งในสิทธิมนุษยชน กระบวนการ
จัดการสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเกิดจากศาลสงมาและอํานาจรัฐสงมา  เม่ือมองมิติสิ่งแวดลอมผานตัว
กฎหมายระหวางประเทศ หลักการคิดของเรื่องนี้มองอยู ๒ ประเด็นคือ ประเด็นแรกการมองวามนุษย
เปนจุดศูนยกลางของทุกอยาง ดังนั้นไมวากิจกรรมใดๆ ก็ตาม เราจะทําเพ่ือมารับใชความตองการของ
มนุษย ประเด็นท่ีสองการมองวามนุษยไมใชจุดศูนยกลางของระบบนิเวศ คือมนุษยเปนสิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่ง
ในระบบนิเวศ๕ 
 ปจจุบันมีการตราพระราชบัญญัติข้ึนใหม เพ่ือใชเปนกฎหมายท่ีจะเอ้ืออํานวยตอการควบคุม
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน คือพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซ่ึงพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ ไดมีผลทําใหเกิดมาตรการตางๆ เชน  
การปรับองคกรใหมีเอกภาพ การกําหนดนโยบายแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การ
ควบคุมมลพิษ การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการดานสิ่งแวดลอมออกสูสวนภูมิภาคและสวน
ทองถ่ิน๖ การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมและมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด การ
พิจารณาและติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมท้ังกอนและหลังโครงการพัฒนา การกําหนดสิทธิและ
หนาท่ีตามกฎหมายของภาคประชาชนท่ีจะมีสวนรวมในการคุมครองสิ่ ง แวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การนํามาตรการดานการเงินการคลังมาใชเปนมาตรการ เสริมเพ่ือใหเปนแรงจูงใจและ
มาตรการบังคับให สวนราชการทองถ่ิน องคกรเอกชนและภาคเอกชน เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมภายใตหลักการ “ผูกอใหเกิดมลพิษ ตองมีหนาท่ีเสียคาใชจาย” การกําหนดหรือจําแนกพ้ืนท่ี
ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโดยเรงดวน เพ่ือการคุมครองอนุรักษและควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังมีการกําหนดความรับผิดชอบทางแพง การตองชดใชคาเสียหายหรือสินไหมทดแทน
กรณีทําใหเกิดการแพรกระจายมลพิษ และมีการเพ่ิมการกําหนดบทลงโทษในการไมปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ท่ีกําหนดข้ึนดวย ท้ังในรูปของการปรับและการระวางโทษจําคุก เปนตน   
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 สถานการณสิ่งแวดลอมและความเสื่อมโทรมทรัพยากรธรรมชาติ จากการรายงานของ
สํานักงานวิจัยสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ.๒๕๓๕๗ โดนภาพรวมสถานการณสิ่งแวดลอม
ของประเทศไทย อยูในข้ันวิกฤติเกือบทุกสภาพสิ่งแวดลอม สาเหตุหลักมาจากการขาดความรูของ
ประชาชน การละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎหมายไมมีประสิทธิภาพ และ นโยบายของรัฐขาดความ
แน นอนและต อเนื่ อง การสร างมาตรการป องกันสภาพและคุณ ภาพสิ่ งแวดล อม การใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ มีการกําหนดมาตรการทางบวก และทางลบ ก็ยังไมสงผลตอ
การควบคุมสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด การเพ่ิมจํานวนประชากรท่ีมากและ
รวดเร็วเปนปญหาหลักท่ี ทํ าให เกิดปญหาท่ี ทําใหมาตรการการปองกันสภาวะแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติไมไดผลในทางปฏิบัติ อยางไรก็ตามคุณภาพของประชากรจะสงผลตอการปฏิบัติ
มากกวาจํานวนประชากร ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีสงผลกระทบตอประเทศมากท่ีสุดไดแกปญหามลพิษของ
น้ํา ซ่ึงเปนน้ําท่ีมีสารพิษปนเปอนอยูใน การเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม ปญหาอากาศเปนพิษก็สงผล
ตอสังคมเมือง เชนการจลาจรสงผลตอมลภาวะอากาศของกรุงเทพมหานครเปนอยางมากต้ังแต  
พ.ศ.๒๕๓๔ จนตองมีมาตรการในการประกาศเขตอากาศเลวรายเปนจุดๆ เพ่ือใหมีการหลีกเลี่ยงการใช
เสนทางท่ีจะเขาสูเขตนั้น จากมาตรการดังกลาวสามารถลดระดับมลพิษทางอากาศลงไดอยางมาก ปญหา
การผลิตท่ีมีสารพิษเหลือจากกระบวนการการผลิต การปลอยน้ําเสีย และสารพิษ ลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ 
และท่ีสาธรณ เปนสาเหตุอีกประการหนึ่งท่ีสรางมลภาวะท่ีเปนพิษ ระดับเสียงนับไดวาเปนมลภาวะท่ี
สงผลกระทบตอคนอีกมลภาวะหนึ่ง เชนเสียงท่ีดังเกินกวามาตรฐานสรางปญหาใหกับผูอยูอาศัยโดยรอบ
สนามบินสุวรรณภูมิเปนตน 
 การจัดการสิ่งแวดลอมในอดีตถือวาเปนอํานาจหนาท่ีโดยตรงของรัฐ รัฐดําเนินการจัดการ
เสียเองโดยแยกสวน ประชาชนมิไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการเลย ประจวบกับนโยบายการพัฒนา
ประเทศท่ีมุงเนนถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนภาคนําทางเศรษฐกิจ จึงทําใหเกิดความขัดแยงในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน เพราะคิดกันวาการจัดการสิ่งแวดลอมจะสวนทางกับการสงเสริม
อุตสาหกรรม บทบาทของประชาชนจึงถูกผลักดันมิใหเขาไปมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตของประชาชนท่ีผานมายอมพิสูจนไดวาความคิด
เชนนี้มีความผิดพลาดอยูมากเพราะปญหาดานสภาวะสิ่งแวดลอมตางๆท่ีติดตามมาคือประจักษพยานท่ี
แสดงใหเห็นวาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยอุดมสมบูรณ มากไปดวยความหลากหลายทางชีวภาพและความ
สะอาดปราศจากมลพิษของสิ่งแวดลอม ควรไดรับการปกปอง ดูแล ท้ังจากทางภาครับและการมีสวนรวม
ในภาคประชาชน โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีมีบทบัญญัติรับรองสิทธิ
การมีสวนรวมของประชาชนไวหลายมาตราแตท่ีมีความเดนชัดในเรื่องสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน
ในการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีอยู ๒ มาตรา คือ มาตรา ๔๖ และมาตรา ๕๖๘ โดยมี
การกระจายอํานาจการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมจากภาครัฐสูทองถ่ินใหเปนผูมีอํานาจโดยตรงในการ

๗มหาวิทยาลัยศรีปทุม, มนุษยกับสิ่งแวดลอม, [ออนไลน], แหลงท่ีมา: http://elearning.spu.ac.th, [๖ 
กันยายน ๒๕๕๕]. 

๘คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ, แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๔๑ - ๒๕๔๕, 
(กรุงเทพมหานคร : มิถุนายน ๒๕๔๑), หนา ๑๒. 
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ใชกฎหมายสิ่งแวดลอม แตก็ยังขาดการบังคับใชท่ีมีประสิทธิภาพอยูพอสมควรทําใหเกิดปญหาดวย
สิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนใหเห็นอยู  
 ผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเก่ียวกับสาเหตุของปญหาท่ีทําใหการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร และการนําหลักพุทธธรรมคือราช
สังคหวัตถุ ๔ มาพัฒนาเพ่ิมศักยภาพ ประสิทธิภาพใหผูบริหารสวนทองถ่ินซ่ึงเปนเจาพนักงานตาม
กฎหมายขององคการปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายใหสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือนําเสนอรูปแบบการพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถ่ินตามแนวพุทธธรรมตอไป 



 ๖ 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคของผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาหลักหลักราชสังหวัตถุ ๔ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมาย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอรูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามราชสังหวัตถุ ๔ 
 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๓.๑ สภาพปญหาและอุปสรรคของผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ควรเปนอยางไร 
 ๑.๓.๒ หลักราชสังหวัตถุ ๔ เพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อยางไร 
 ๑.๓.๓ รูปแบบการจัดการเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักราชสังหวัตถุ ๔ ควรเปนอยางไร 
 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครอง
สวนทองถ่ินตามหลักราชสังหวัตถุ ๔” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ขอบเขตดานเนื้อหาโดยศึกษาจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีท่ี
เก่ียวของกับกฎหมายสิ่งแวดลอมในองคการปกครองสวนทองถ่ิน อํานาจการบังคับใช  และหลักพุทธ
ธรรมคือหลักราชสังคหวัตถุ ๔ เพ่ือนํามาใชพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานกลุมตัวอยาง/ผูใหขอมูลหลัก 
 การศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยไดแบงกลุมตัวอยางผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informants) ออกเปน ๔ 
กลุม ดังนี้ 
 ๑) กลุมผูบริหารสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครท่ีเปนขาราชการประจํา ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี
โดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย กําหนดนโยบาย มาตรการในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว เพ่ือทราบ
ถึงสภาพท่ัวไปของปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมในองกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 ๒) กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในเรื่องเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม เพ่ือ
ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี วิธีการการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ้ิน ตลอด
ถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในองกร
ปกครองสวนทองถ่ิน   



 ๗ 

 ๓) กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในดานรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือทราบถึง
แนวคิด ทฤษฎี แนวทางในการประยุกตใชหลักการทางรัฐประศาสนศาสตรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแววลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๔) กลุมพระสงฆหรือผูท่ีไดรับการยอมรับวาเปนเมธีทางหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
เพ่ือทราบถึงความหมาย แนวคิด การใชหลักพุทธธรรมคือ ราชสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกตใชในการ
พัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้พ้ืนท่ีการศึกษาวิจัยไดแก องคการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
คือ กรุงเทพมหานคร 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา  
 การศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๖ จนถึงเดือนสิงหาคม 
พ.ศ.๒๕๕๘ รวมเปนระยะเวลา ๒ ป ๓ เดือน 
 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 องคการปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) หมายถึง การปกครองรูปแบบพิเศษ คือ องคการ
ปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร  
 การบังคับใชกฎหมาย หมายถึง การบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพเสมอภาคและเปน
ธรรม ในงานวิจัยนี้ไดแกการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม กฎหมายมหาชน กฎหมายอาญา และ
กฎหมายแพง 
 กฎหมายส่ิงแวดลอม หมายถึง บทบัญญัติทางกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครอง
สวนทองถ่ิน ท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติควบคุมน้ํามัน ๒๕๔๒ 
 ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย หมายถึงการเปลี่ยนแปลงหลักการหรือแนวทาง
ปฏิบัติการเพ่ือใหเกิดการบวนการพัฒนาท่ีดีข้ึน ท้ังในการพัฒนาศักยภาพ คุณภาพ และเอกภาพ มีความ
เสมอภาคและเปนธรรมมากข้ึน ประกอบดวยกระบวนการจัดการคือปจจัยนําเขา(Input) ไดแกกฎหมาย
สิ่งแวดลอมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Process) การพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายตามแนวพุทธรรม (Output) รูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  
 หลักพุทธธรรม หมายถึง หลักธรรมท่ีองคสมเด็จสัมมาสัมพุทธเจาไดแสดงไวเพ่ือผูมีอํานาจ
ปกครองไดใชอํานาจของตนปกครองเพ่ือประโยชนแกสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพและถูกตองตาม
ธรรมอยางแทจริง ในงานวิจัยนี้ผูวิจัยใชหลักธรรมคือหลักราชสังคหวัตถุ ๔๙  อันเปนหลักธรรมสําหรับผู
ครองแผนดินหรือผูบริหาร เปนธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน เปนหลักธรรมท่ีชวยในการวาง
นโยบายบริหารบานเมืองใหดําเนินไปดวยดี มี ๔ ประการ คือ 
  ๑) สัสสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร ความเปน
ผูฉลาดในการจัดการผลิตผลอันเกิดข้ึนในแผนดิน การผอนผันจัดเก็บใชสอยสิ่งนั้น รูจักประโยชน 

๙พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๑๔๓. 
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   ๒) ปุริสเมธะ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถใหมี
บทบาทหนาท่ีรับผิดชอบงานท่ีเหมาะสม รูจักใชคน 
  ๓) สัมมาปาสะ ความรูจักผูกผสานรวมใจ การบริหารงานใหตองใจประชาชนสราง
ความสมัครสมานสามัคคีแกมวลชน  รูจักสรางเครือขาย   
  ๔) วาชะเปยยะ  ความรูจักพูด รูจักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุมนวล ประกอบดวย
เหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจอันดีและความนิยมเชื่อถือความเปนบุคคล
มีวาจาไพเราะรูจักผอนสั้นผอนยาวตามเหตุการณและตามธรรม 
 

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๖.๑ สภาพปญหาและอุปสรรคของผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ควรเปนอยางไร 
 ๑.๖.๒ ทําใหทราบหลักราชสังหวัตถุ ๔ เพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไร 
 ๑.๖.๓ ทําใหไดแนวทางในการพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามหลักราชสังคหวัตถุ ๔  
 ๑.๖.๔ ผลการวิจัยท่ีไดสามารถเปนแนวทางใหผู ท่ีมีอํานาจท่ีในการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมนําไปใชในการวางนโยบายบริหารบานเมืองใหดําเนินไปดวยดี และพัฒนาองคการปกครอง
สวนทองถ่ินตอไป 



บทท่ี ๒ 
 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การวิจัยนี้ ศึกษาถึง “การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถ่ิน
ตามแนวพุทธนิติธรรม” เพ่ือนําเสนอหลักธรรมในการพัฒนาการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ 
เสมอภาค และเปนธรรม โดยผูวิจัยไดศึกษาคนควา แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
ประมวลสรุปมาใชเปนประกอบการวิจัย ประกอบดวยหัวขอสําคัญ ดังตอไปนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๒.๒ องคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) กรุงเทพมหานคร 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 ๒.๔ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ 
 ๒.๕ บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 ๒.๖ การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
 ๒.๗ การบังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักพุทธธรรม 
 ๒.๘ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผูวิจัยไดศึกษาคนควา แนวคิด ทฤษฎี และเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนวพุทธธรรม 
โดยผูวิจัยไดรวบรวมไวดังนี้ 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎี เกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
 การปกครองสวนทองถ่ินเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงควรให
ความสําคัญกับการปกครองสวนทองถ่ิน โดยเนนคุณคาของประชาชนในการควบคุมกิจการของ
ทองถ่ินหรือการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองสวนทองถ่ิน เปนท่ียอมรับวาการจัดการ
ปกครองทองถ่ินเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดวิธีหนึ่งในการพัฒนาสังคมของประเทศเปนสวนรวม ประเทศไทยไดใช
หลักการกระจายอํานาจเปนหลักการปกครองประการหนึ่งของไทย ซ่ึงแสดงออกเปนรูปธรรมในรูป
ของหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ เชน เทศบาล องคกรบริหารสวนจังหวัด องคกรบริหาร
สวนตําบล และกรุงเทพมหานคร ในรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินท่ีกลาวถึงนั้นเทศบาลเปนการ
ปกครองทองถ่ินรูปหนึ่งท่ีมีความสําคัญยิ่ง เพราะเปนการปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีจํานวนมากและมี
การกระจายตัวในพ้ืน ท่ีของประเทศอยางกวางขวาง๑ รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวดท่ี ๑๔ การปกครองสวนทองถ่ินไดบัญญัติถึงสาระหลักเก่ียวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) การมีสวนรวมในองคกร

 ๑โกวิทย พวงงาม, การปกครองสวนทองถิ่นไทย, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลา, 
๒๕๕๓), หนา ๒๔. 

                                         



๑๐ 
 

ปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องอ่ืน ๆ ไวหลายประการ ดังเชน การเสนอบัญญัติทองถ่ิน และการมีสวน
รวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน ซ่ึงจะเห็นไดวาประเด็นเหลานี้เปน
ประเด็นสําคัญตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
เปดชองทางและหาวิธีการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในสวนท่ีวา
ดวยการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มีบทบัญญัติหลักท่ีเก่ียวกับ
การมีสวนรวมของประชาชนบริหารกิจการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา ๒๘๗ ประชาชนมี
สิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดใหมีวิธีการใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย 
 ในกรณีท่ีการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองแจงขอมูลรายละเอียดให
ประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือการไดรับการรอง
ขอจากประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
กอนการกระทํานั้นหรืออาจจัดใหประชาชนออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
กําหนด องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรายงานผลการดําเนินงานตอประชาชนในเรื่องของการจัดทํา
งบประมาณ การใชจายและผลการดําเนินงานในรอบปเพ่ือใหประชาชนรวมตรวจสอบและกํากับการ
บริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ดังนั้น การปกครองทองถ่ิน จึงถือเปนรูปแบบหนึ่งท่ีเปนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย มีสวนสําคัญตอการฝกหัดประชาธิปไตยโดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมกระบวนการมี
สวนรวมของคนในชุมชนในการปกครองการบริหารงาน ซ่ึงจะสนองตอความตองการของประชาชนใน
แตละพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง โดยองคประกอบของการปกครองทองถ่ิน ตองมีฐานะเปนนิติบุคคล มีพ้ืนท่ี
หรือชุมชนอยูในความรับผิดชอบชัดเจน สมาชิกและผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน กระจายอํานาจใหประชาชนมีสวนรวมและมีความเปนอิสระในการปกครองตนเอง 
มีงบประมาณเปนของตนเอง และอยูในการกํากับดูแลจากสวนกลาง 



๑๑ 
 

 ๒.๑.๒ หนาท่ีรับผิดชอบของการปกครองทองถิ่น 
 ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐตองใหความเปนอิสระแก
ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินยอมเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลังและมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ จึงทําใหประชาชนมีพันธะตอทองถ่ินท่ี
จะตองเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินหรือเขาไปเปนหรือเขาไปเปนผูบริหารทองถ่ินหรือเปนผู
ตรวจสอบการดําเนินงานของทองถ่ิน เปนตน 
 สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดแก 
 ๑. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการ
บริหารงานแตตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 
 ๒. องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีความเขมแข็งในการ
บริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ๓. ใหมีกฎหมายรายไดทองถ่ิน เพ่ือกําหนดอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บภาษีและรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงระดับข้ันการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสถานการณคลัง
ของทองถ่ิน และความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ 
 ๔. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาและการฝกอาชีวิตตามความเหมาสม
และความตองการ และเขาไปมีสวนรวมกับการจัดการศึกษาของรัฐ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลอง
กับมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 ๕. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
 ๖. ใหมีการตรากฎหมายเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเพ่ิมเติมสาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวจากท่ีเคยบัญญัติ
ไวในรัฐธรรมนูญอีกประการหนึ่งก็คือ การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และกฎหมายอ่ืน ๆ แลวจะเห็นได
วา มีเจตนารมณ และความมุงม่ันท่ีจะกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินอยางจริงจัง มีการดําเนินการท่ีเปน
รูปธรรมอยางเปนข้ันตอนและชัดเจนตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ โดยการกําหนดใหสวนราชการ 
ขาราชการ ท่ีจะดําเนินกิจกรรมของทางราชการอยางใดอยางหนึ่งแลวนั้นรัฐตองเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการ มีการกําหนดแนวทาง นอกจากนี้ เจตนารมณท่ี
ตองการใหหนวยงานของรัฐท้ังหลายปรับสูการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ซ่ึงจะตองพิจารณาถึง
กฎหมายท่ีเก่ียวของดวยวาไดเปดโอกาสใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใด๒ 
ซ่ึงลักษณะหนาท่ีรับผิดชอบในหนวยการปกครองทองถ่ินนั้น รัฐดําเนินการได ๒ ลักษณะ คือ 

 ๒กิตติวรรณ ธีระตระกูล, “การมีสวนรวมของประชาชนเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ินในเขตเทศบาล
เมืองตราด”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขานโยบายสาธารณะ), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖). 

                                         



๑๒ 
 

 ๑) บัญญัติไวในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติอันเปนการท่ัวไป ท้ังนี้ก็เพ่ือตองการความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือความคลายคลึงกัน เชน การบัญญัติหนาท่ีของเทศบาลในพระราชบัญญัติ
เทศบาลท่ีกําหนดใหเทศบาลทุกเทศบาลมีหนาท่ีซ่ึงแบงออกเปนหนาท่ีบังคับใหกระทําและหนาท่ีให
เลือกกระทําได 
 ๒) บัญญัติไวในกฎหมายเปนการเฉพาะเจาะจง แตละหนวยการปกครองทองถ่ินใน
ลักษณะนี้รัฐบาลจะตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติจัดต้ังหนวยการปกครองทองถ่ิน พรอมท้ัง
กําหนดหนาท่ีรับผิดชอบข้ึนมาพรอมๆ กับกฎหมายนั้น เชน การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘ ก็ไดกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบไวชัดเจน๓ 
 ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รูปแบบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไทยไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละ
รูปแบบการปกครองทองถ่ินไทยในปจจุบันแบงออกเปน 
 ๑. รูปแบบท่ัวไปไดแก 
  ๑.๑ องคกรบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
  ๑.๒ เทศบาล 
  ๑.๓ องคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) 
 ๒. รูปแบบพิเศษ ไดแก 
  ๒.๑ กรุงเทพมหานคร 
  ๒.๑ เมืองพัทยา 
 องคกรบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดข้ึนตาม
พระราชบัญญัติองคกรบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงไดบัญญัติใหจังหวัดหนึ่งใหมีองคกรบริหารสวนจังหวัดเปนนิติบุคคล และเปนราชการ
สวนทองถ่ิน เขตของการบริหารสวนจังหวัด ไดแก เขตจังหวัด ซ่ึงมีโครงสรางขององคกรบริหารสวน
จังหวัดประกอบดวย สภาจังหวัดซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและนายกองคกรบริหาร
สวนจังหวัดซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 เทศบาล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. ๒๔๙๖ และแกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี ๑๒ พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาจัดตั้ง
เปนเทศบาล ประกอบดวย ๓ ประการ ดังนี้ 
 ๑) จํานวนและความหนาแนนของประชากรในทองถ่ินนั้น 
 ๒) ความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากการเก็บรายไดตามท่ีกฎหมายกําหนดและ
งบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถ่ินนั้น 
 ๓) ความสําคัญทางการเมืองของทองถ่ิน โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถ่ินนั้นวาจะ
สามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็ว 

 ๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗-๑๘. 

                                         



๑๓ 
 

 โครงสรางของเทศบาลประกอบดวย สภาเทศบาลและฝายบริหาร ซ่ึงปจจุบันนี้ฝาย
บริหารมีท่ีมา ๒ ทางคือ ถาเปนคณะเทศมนตรีนั้นจะมาจากมติของสภาเทศบาลหรือมาจากการ
เลือกตั้งทางออมของประชาชน ถาเปนนายกเทศมนตรีจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 องคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคกรบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๕  
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงไดบัญญัติใหสภาตําบลมีรายไดเฉลี่ย ๓ ป ยอนหลังเกิน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ใหยกฐานะ
เปนองคกรบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยแบงโครงสรางออกเปน สภา
องคกรบริหารสวนตําบล ประกอบดวย สมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังของราษฎรในเขตหมูบาน ๆ  
ละ ๒ คน และนายกองคกรบริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมาย
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาพทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 กรุงเทพมหานคร (กทม.) เปนการปกครองรูปแบบพิเศษมีฐานเปนนิติบุคคล  
ท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 เมืองพัทยา เปนการปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษมีฐานะเปนนิติบุคคล เปนราชการ
สวนทองถ่ิน ท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒.๑.๓ รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  การปกครองทองถ่ินเปนการปกครองใชหลักการกระจายอํานาจ คือ รัฐมอบอํานาจให
หนวยงานสวนทองถ่ินรบัไปบริหาร โดยใหประชาชนปกครองกันเองมี ๔ รูปแบบคือ 
  ๑. องคกรบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสรางบริหาร คือ สภาองคกรบริหารสวน
จังหวัด และนายกองคกรบริหารสวนจังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแล 
  ๒. เทศบาล มีโครงสรางบริหาร คือ สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูกํากับดูแล 
  ๓. องคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) มีโครงสรางบริหารคือ สภาองคกรบริหารสวนตําบล
และนายกองคกรบริหารสวนตําบล โดยมีนายอําเภอเปนผูกํากับดูแล  
 ๔. บริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีมีฐานะเปนทบวงการเมืองและนิติบุคคลมี 
๒ แหง ไดแก 
  ๔.๑ กรุงเทพมหานคร มีโครงสรางการบริหารคือ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
สภากรุงเทพมหานคร สภาเขต 
  ๔.๒ เมืองพัทยา มีโครงสรางการบริหารคือ สภาเมืองพัทยาและยากเมืองพัทยา 
 ตามบทบัญญัติในสวนท่ี ๓ การจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน มาตรา ๖ – ๑  
ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ประกอบกับประกาศยุบรวมสุขาภิบาล
เปนเทศบาลเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ทาใหการจัดระเบียบ
การบริหารราชการสวนทองถ่ินในปจจุบันมี ๕ รูปแบบ คือ๔ 

 ๔หควณ ชูเพ็ญ, “องคกรภาครัฐท่ีทําหนาท่ีแทน “ตลาด” หรือ “ภาคเอกชน”, (มหาสารคาม : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘), หนา ๑๕.  

                                         



๑๔ 
 

  (๑) องคการบริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  
พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  (๒) เทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
  (๓) องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
  (๔) กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  (๕) เมืองพัทยา ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีระบุในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มาตรา ๒๘๕-๒๘๘ สรุปไดดังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ิน และคณะผูบริหารทองถ่ิน 
หรือผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินมีวาระการดารงตาแหนงคราว
ละสี่ป จะเปนขาราชการซ่ึงมีตาแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถ่ินมิได คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ
และวิธีการเลือกตั้งใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีท่ีมีการยุบสภาทองถ่ิน หรือในกรณีท่ีสมาชิก
สภาทองถ่ินพนจากตําแหนงท้ังคณะและตองมีการแตงตั้งคณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน
ชั่วคราวใหกระทําไดตามกฎหมายบัญญัติ 
 รูปแบบและจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)๕ ปจจุบันประเทศไทยมีรูปแบบ
และจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังตอไปนี้  
 ๑. รูปแบบท่ัวไป   มีจํานวนท้ังสิ้น ๗,๘๕๓ แหง ประกอบดวย 
  ๑.๑ องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  จํานวน ๗๕ แหง 
  ๑.๒ เทศบาล     จํานวน ๑,๑๖๐ แหง 
   ๑.๒.๑ เทศบาลนคร    จํานวน ๒๒ แหง 
   ๑.๒.๒ เทศบาลเมือง    จํานวน ๑๑๘ แหง 
   ๑.๒.๓ เทศบาลตําบล    จํานวน ๑,๐๒๐ แหง 
  ๑.๓ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  จํานวน ๖,๖๑๘ แหง 
 ๒. รูปแบบพิเศษ     จํานวน ๒ แหง คือ 
  ๒.๑ กรุงเทพมหานคร    จํานวน ๑ แหง 
  ๒.๒ เมืองพัทยา     จํานวน ๑ แหง 
 สรุปไดวา แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองถ่ิน จะยึดหลักการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน 
ทําใหเกิดการพัฒนาแบบพ่ึงตนเอง ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เปดโอกาสใหประชาชนมี

 ๕สุวิชา สุภามา, "การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเก่ียวกับมลพิษทางนํ้าขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน", วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชาสิ่งแวดลอมศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, ๒๕๕๒). 

                                         



๑๕ 
 

สวนรวมในทองถ่ินอยางเต็มท่ี ซ่ึงการบริหารการพัฒนาจะประสบผลสําเร็จไดนั้นจะตองมาจากการ
ริเริ่มชวยตนเองของคนในทองถ่ิน ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกันโดยอาศัยโครงสรางความเปน
อิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริง เพราะการปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผลมาจากแนวคิดตามหลักการกระจายอํานาจ ซ่ึงเปนวิธีการท่ีรัฐไดมอบอํานาจหนาท่ี
บางอยางในการปกครองและการจัดการบริการสาธารณะใหแกทองถ่ินรับไปดําเนินงานดวย
งบประมาณและเจาหนาท่ีของตนเอง เปนการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการ
ปกครองและดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับทองถ่ินโดยเฉพาะตามท่ีไดรับมอบหมาย การใหประชาชนมี
สวนรวมในการปกครองและบริหารทองถ่ินนั้น ถือไดวาเปนการสนับสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะหลักการกระจายอํานาจยึดถือหลักเสรีภาพของประชาชนเปนสําคัญ โดยให
ประชาชนมีอิสระตามสมควรในการดําเนินงานปกครองและจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ ไดเอง 
 การปกครองสวนทองถ่ินของไทยท่ีปรากฏอยูในปจจุบันนี้ ไดจัดวางรูปแบบการปกครอง
สวนทองถ่ินของไทยแบงไดเปน ๒ ประเภทใหญ ๆ คือ ๑) องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไปท่ี
มีทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ประกอบดวยองคกรบริหารสวนจังหวัด เทศบาลองคกรบริหารสวนตําบล 
และ ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีรูปแบบพิเศษโดยมีกฎหมายกําหนดระเบียบไวโดยเฉพาะ  
คือ กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคกรบริหารสวนตําบล  
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖  โดยกรุงเทพมหานคร (กทม.) เปนการปกครองรูปแบบพิเศษมีฐานเปนนิติ
บุคคล ท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 ๒.๑.๔ ลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
 ลักษณะสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ๑. การปกครองสวนทองถ่ิน ถือการเลือกตั้งเปนองคประกอบสําคัญ และการเลือกตั้งนี้
ตองหมายถึง การเลือกต้ังท้ังฝายบริหาร เชน นายกเทศมนตรี และฝายนิติบัญญัติ เชน สมาชิกสภา
เทศบาลท้ังนี้เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง (political 
Participation) เปนสําคัญ 
 ๒. การปกครองสวนทองถ่ิน ควรใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการจัดตั้งข้ึนมี
สภาพเปนนิติบุคคล  มีสิทธิตามกฏหมาย  ท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีความรับผิดชอบ 
อีกท้ังจะตองมีความรับผิดชอบตามกฎหมายในกรณีท่ีมีการละเมิดตอผูอ่ืนดวย 
 ๓. การปกครองสวนทองถ่ิน ควรใหหนวยการปกครองท่ีไดรับการจัดตั้งข้ึนมีอํานาจใน
การจัดหารายได เชน การจัดเก็บภาษีการออกพันธบัตร การพาณิชย เปนตน เพ่ือทําใหหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีรายได มีเงินพอท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีได 
 ๔. การปกครองสวนทองถ่ิน ควรใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการกําหนด
นโยบายและนโยบายดังกลาวตองไมขัดกับนโยบายการปกครองของประเทศ และมีการควบคุมใหมี
การปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลดวยการตราขอบัญญัติตางๆออกมาบังคับใชในเขตการ
ปกครองนั้นๆ 
 ๕. หนวยการปกครองสวนทองถ่ินไมควรอยูในสายการบังคับบัญชา (Hierarchy)  
ขิงหนวยการปกครองสวนทองถ่ินและท้ังไมควรอยูในสายการบังคับบัญชาของทางราชการ เพราะจะ



๑๖ 
 

ทําใหปราศจากลักษณะของความมีอิสระในการปกครองตัวเอง (Autonomy) หากอยูในความ
ควบคุมดูแลของรัฐ 
 ๒.๑.๕ วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 
 จําแนกตามวัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถ่ินไวดังนี้ 
 ๑. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลเปนสิ่งท่ีเห็นไดชัดวาในการบริหารประเทศจะตองอาศัย
เงินงบประมาณเปนหลัก หากเงินงบประมาณ จํากัด ภารกิจท่ีจะตองบริการใหกับชุมชนตางๆ อาจไม
เพียงพอ ดังนั้น หากจัดใหมีการปกครองสวนทองถ่ิน หนวยการปกครองสวนทองถ่ินนั้น ก็สามารถมี
รายได มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะดําเนินการสรางสรรคความเจริญใหกับทองถ่ินได 
จึงเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลไดเปนอยางมาก การแบงเบานี้เปนการแบงเบาท้ังในดานการเงิน
ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชในการดําเนินการ 
 ๒. เพ่ือสนองตอบตอความตองการของประชาชนในแตละทองท่ี ยอมมีความแตกตางกัน
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแตอยางเดียว อาจไมตรงตอความตองการท่ีแทจริงและลาชาหนวย
การปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีประชาชน ในทองถ่ินเปนผูบริหารเทานั้น จึงจะสามารถตอบสนองความ
ตองการนั้นได 
 ๓. เพ่ือความประหยัด โดยท่ีทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน สภาพความเปนอยู
ของประชาชนก็ตางไปดวย การจัดต้ังหนวยปกครองสวนทองถ่ินข้ึนจึงมีความจําเปนโดยใหอํานาจ
หนวยการปกครองสวนทองถ่ินจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนวิธีการหารายไดใหกับทองถ่ินเพ่ือนําไปใชใน
การบริหารกิจการสวนทองถ่ิน ทําใหประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตองจายใหกับทองถ่ินท่ัว
ประเทศเปนอันมาก และแมจะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบางแตก็มีเง่ือนไขท่ี
กําหนดไวอยางรอบครอบ 
 ๔. เพ่ือใหหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน เปนสถาบันท่ีใหการศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแกประชาชน จากการท่ีการปกครองสวนทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองตนเอง ไมวาจะโดยการสมัครรับเลือกต้ังเพ่ือใหประชาชนในทองถ่ินเลือกเขาไปทําหนาท่ี
ฝายบิหาร หรือฝายนิติบัญญัติของหนวยการปกครองสวนทองถ่ินก็ตามการปฏิบัติหนาท่ีท่ีแตกตางกัน
นี้มีสวนในการสงเสริมการเรียนรูถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติไดเปน
อยางดี 
 ๒.๑.๖ ความสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่น 
 จากแนวความคิดในการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงคทางการปกครอง
ของรัฐในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ
ปกครองและเพ่ือใหสอดคลองกับหลักประธิปไตยโดยประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
ความสําคัญของการปกครองสวนทองถ่ิน จึงสามารถสรุปได ดังนี้ 
 ๑. การปกครองสวนทองถ่ินคือรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย(Basic 
Democracy) เพราะการปกครองสวนทองถ่ินจะเปนสถาบันฝกสอนการเมืองการปกครองใหแก
ประชาชน ใหประชาชนรูสึกตนมีความเก่ียวพันกับสวนไดสวนเสียในการปกครองการบริหารทองถ่ิน
เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนตอประโยชนอันพึงมีตอทองถ่ินท่ีตนอาศัยอยู อันจะนํามาซ่ึงความ



๑๗ 
 

ศรัทธาเลื่อมใสในการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด๖  โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกต้ังฝายนิติ
บัญญัติ ฝายบริหาร การเลือกตั้งเปนการฝกฝนใหประชาชนใชดุลพินิจเลือกผูแทนท่ีเหมาะสม สําหรับ
ผู ท่ีไดรับเลือกตั้งเขาไปบริหารกิจการของทองถ่ิน นับไดวาเปนผูนําในทองถ่ินจะไดใชความรู
ความสามารถบริหารงานทองถ่ินเกิดความคุนเคยมีความชํานิชํานาญในการใชสิทธิและหนาท่ีของ
พลเมือง ซ่ึงจะนําไปสูการมีสวนรวมทางการเมืองในระดับชาติตอไป 
 ๒. การปกครองสวนทองถ่ินทําใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองตนเอง (Self 
Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหนึ่ง คือ การปกครองตนเอง
มิใชเปนการปกครองอันเกิดจากคําสั่งเบื้องบน การปกครองตนเอง คือ การท่ีประชาชนมีสวนรวมใน
การปกครองซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนอกจากจะไดรับเลือกต้ังมาเพ่ือรับผิดชอบบริหารทองถ่ินโดยอาศัย
ความรวมมือรวมใจจากประชาชนแลว ผูบริหารทองถ่ินจะตองฟงเสียงประชาชนดวย วิถีทาง
ประชาธิปไตยตางๆเชนเปดโอกาสใหประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ใหประชาชนมี
อํานาจถอดถอน(Recall)ซ่ึงจะทําใหประชาชนเกิดความสํานึกในความสําคัญของตนตอทองถ่ิน
ประชาชนจะมีสวนรับรูถึงอุปสรรคปญหาและชวยกันแกไขปนหาทองถ่ินของตน๗ 
 นอกจากนี้ การปกครองตนเองในรูปของการปกครองสวนทองถ่ินอยางแทจริงหรือการ
กระจายอํานาจไปในระดับต่ําสุด คือ รากหญา (Grass roots)ซ่ึงเปนฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนา
ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความลมเหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลาย
องคประกอบ แตองคประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการขาดรากฐานในทองถ่ิน๘ 
 ๓. การปกครองสวนทองถ่ินเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของ
การกระจายอํานาจ การปกครองสวนทองถ่ินมีข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในการแบงเบาภาระของรัฐบาล
เนื่องจากความจําเปนบางประการ๙ ดังนี้ 
  ๑) ภารกิจของรัฐบาลมีอยูอยางกวางขวาง นับวันจะขยายเพ่ิมข้ึนซ่ึงจะเห็นไดจาก
งบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนในแตละปตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 
  ๒) รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการในการสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินได
อยางม่ัวถึง เพราะแตละทองถ่ินยอมมีปญหาและความตองการ ท่ีแตกตางกัน การแกปญหาหรือ
จัดบริการโครงการในทองถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกันยอมไมบังเกิดผลสูงสุดทองถ่ินยอมรูปญหาและ
เขาใจปญหาไดดีกวา ผูซ่ึงไมอยูในทองถ่ินนั้น ประชาชนในทองถ่ินจึงเปนผูท่ีเหมาะสมท่ีจะแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินนั้นมากท่ีสุด 

 ๖ชูศักดิ์  เท่ียงตรง, การบริหารการปกครองทองถิ่นของไทย , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๑๘), หนา ๖-๗. 
 ๗อนันต อนันตกูล, หลักและเทคนิคการวางแผน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๒๑), หนา ๔๓. 
 ๘ลิขิต ธีรเวคิน, การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : 
การจัดระเบียบบริหาร, ๒๕๒๕), หนา ๓. 
 ๙ชูวงศ ฉายะบุตร, การปกครองทองถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๙), หนา 
๒๘-๒๙. 
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  ๓) กิจการบางอยางเปนเรื่องเฉพาะทองถ่ินนั้น ไมเก่ียวพันกับทองถ่ินอ่ืนและไมสวนได
สวนเสียตอประเทศโดยสวนรวม จึงเปนการสมควรท่ีจะใหประชาชนในทองถ่ินดําเนินการดังกลาวเอง 
 ดังนั้น หากไมมีหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินแลว รัฐบาลจะตองรับภาระ
ดําเนินการทุกอยางและไมแนใจวาจะสนองความตองการของทองถ่ินทุกจุดหรือไม รวมท้ังจะตอง
ดําเนินการเฉพาะทองถ่ินนั้นๆ ไมเก่ียวพันกับทองถ่ินอ่ืนหากไดจัดใหมีการปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
ดําเนินการเองแลวภาระของรัฐบาลก็จะผอนคลายไป รัฐบาลจะมีหนาท่ีเพียงแตควบคุมดูแลเทาท่ี
จําเปนเทานั้นเพ่ือใหทองถ่ินมีมาตรฐานในการดําเนินงานยิ่งข้ึน 
 การแบงเบาภาระทําใหรัฐบาลมีเวลาท่ีจะดําเนินการในเรื่องท่ีสําคัญหรือกิจการใหญๆ
ระดับชาติอันเปนประโยชนตอประเทศชาติโดยสวนรวม ความคับค่ังของภาระหนาท่ีตางๆรวมอยู
สวนกลางจะลดนอยลง ความคลองตัวในการดําเนินงานของสวนกลางจะมีมากข้ึน 
 ๔. การปกครองสวนทองถ่ินสามารถสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมายและมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากทองถ่ินมีความแตกตางกันไมวาทางสภาพภูมิศาสตร ทรัพยากรประชาชน 
ความตองการและปญหายอมตางกันออกไป ผูท่ีใหบริการหรือแกไขปญหาใหถูกจุดและสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนก็ตองเปนผูท่ีรูถึงปญหาและความตองการของประชาชนเปนอยางดี การ
บริหารงานจึงจะเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไมตองเสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติไปยังสวน
เหนือข้ึนไป ทองถ่ินจะบริหารงานใหเสร็จสิ้นลงภายในทองถ่ินเองไมตองสิ้นเปลื้องเวลาและคาใชจาย
โดยไมจําเปน 
 ๕. การปกครองสวนทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมืองการบริหารของประเทศ
ในอนาคต ผูนําหนวยการปกครองสวนทองถ่ินยอมเรียนรูประสบการณทางการเมือง การไดรับ
เลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในทองถ่ินยอมเปนพ้ืนฐานท่ีดีตออนาคตทางการเมืองของตน 
และยังฝกฝนทักษะทางการบริหารงานในทองถ่ินอีกดวย ในประเทศไทยผูนําทางการเมืองท่ีมีชื่อเสียง
เชน นายทองหยด จิตตะวีระ,นายสุรินทร เทพกาญจนา เปนตน ลวนแตมีผลงานจากการเปน
นายกเทศมนตรีหรือผูบริหารทองถ่ินมากอน จนสามารถประสบความสําเร็จเปนนักการเมืองท่ีมีชิอ
เสียงในระดับชาติ 
 ๖. การปกครองสวนทองถ่ินสอดคลองกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบ
พ่ึงตนเอง การปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลักการกระจายอํานาจทําใหเกิดการพัฒนาชนบทแบบ
พ่ึงตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมการดําเนินงานพัฒนาชนบทท่ีผานมายังมีอุปสรรค
สําคัญประการหนึ่งคือการมีสวนรวมจากประชาชนในทองถ่ินอยางเต็มท่ีซ่ึงการพัฒนาชนบทท่ีสัมฤทธิ์
ผลนั้น จะตองมาจากการริเริ่มชวยตนเองของทองถ่ิน ทําใหเกิดความรวมมือรวมแรงกัน โดยอาศัย
โครงสรางความเปนอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตองมาจากการกระจายอํานาจอยางแทจริงมิ
เชนนั้นแลวการพัฒนาชนบทจะเปนลักษณะ” หยิบยื่นยัดใสหรือก่ึงหยิบยื่นยัดใส” เกิดความคาดหวัง
ทุกปจะมี ลาภลอยแทนท่ีจะเปนผลดีตอทองถ่ินกลับสรางลักษณะการพัฒนาแบบพ่ึงพาไมยอมชวย
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ตัวเองอันเปนผลทางลบตอการพัฒนาพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตย๑๐ ดังนั้น การกระจายอํานาจจึง
ทําใหเกิดลักษณะการพ่ึงตนเอง ซ่ึงเปนหลักสําคัญของการพัฒนาชนบทอยางยิ่ง 
 โดยสรุปแลว การบริหารราชการสวนทองถ่ิน คือ การกระจายอํานาจสูทองถ่ินเพ่ือให
ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับกิจการตางๆท่ีเปนสาธารณะของทองถ่ินดวยตนเอง 
ตามภารกิจหนาท่ีท่ีระบุใหดําเนินการอยางชัดเจน มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบชัดเจน มีผูบริหารท่ีไดรับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  หรืออาจจะไดรับความเห็นชอบจากสภาทองถ่ินโดยการจัดระเบียบ
ราชการบริหารสวนทองถ่ินในปจจุบัน มีอยู  ๒ ระบบ คือ 
 ก. ระบบท่ัวไปท่ี ใชแกทองถ่ินท่ัวไป ซ่ึงในปจจุบันมีอยู ๓ รูปแบบ คือ เทศบาล องคการ
บริหารสวนทองถ่ินและองคการบริหารสวนจังหวัด 
 ข. ระบบพิเศษท่ีใชเฉพาะทองถ่ินบางแหง ซ่ึงในปจจุบันมีอยู ๒ รูปแบบ คือ กรุงเทพมหา 
นครและเมืองพัทยา 
 

 ๒.๑.๗ ความสัมพันธระหวางรัฐกับการบริหารราชการองคการปกครองทองถ่ิน 
 สําหรับความสัมพันธระหวางรัฐกับบริหารราชการองคกรปกครองทองถ่ินนั้น จะขอ
กลาวถึง ๒ ประการ ไดแก ความสัมพันธในเชิงการจัดการภารกิจระหวางรัฐกับการบริหารราชการ
ขององคกรปกครองทองถ่ิน และความสัมพันธในเชิงการควบคุมกํากับดูแล 
  ๑. ความสัมพันธในเชิงการจัดการภารกิจระหวางภารกิจของรัฐ๑๑ ภารกิจทาง
ปกครอง ภารกิจทางปกครองนั้นไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ การปองกัน
ประเทศ การตางประเทศ การอํานวยความยุติธรรม ฯลฯ ภารกิจประเภทนี้เปนภารกิจโดยแทของรัฐ 
ซ่ึงโดยท่ัวไปรัฐจะดําเนินการเองภารกิจทางเศรษฐกิจ 
  ๒. ภารกิจทางเศรษฐกิจนั้นไดแก การใหบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม เชน การขนสง การเดินรถไฟ การไปรษณียโทรเลข การไฟฟา การประปา ฯลฯภารกิจ
ประเภทนี้รัฐอาจเปนผูดําเนินการเองโดยผานสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ อาจมอบใหเอกชน
เปนผูดําเนินการแทนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ 
  ๓. ภารกิจทางสังคม ภารกิจทางสังคมไดแก การใหบริการทางสาธารณะทางสังคม 
เชน  การใหบริการการศึกษา การรักษาพยาบาล การสาธารณะสุข การกีฬา การสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ ภารกิจประเภทนี้รัฐอาจเปนผูดําเนินการเอง โดยผานสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจหรืออาจมอบใหเอกชนเปนผูดําเนินการแทนภายใตการกํากับดูแลของรัฐก็ได 
  ๔. ภารกิจทางทองถ่ิน ภารกิจของทองถ่ินเกิดข้ึนจากลักษณะของสภาพชุมชนเอง 
โดยภารกิจดังกลาว นั้นเปนเรื่องท่ีรัฐไมสามารถ เขาไปสอดสองดูแลไดโดยท่ัวถึง อยางมีประสิทธิ์ภาพ 
อีกท้ังโดยลักษณะของภารกิจ ก็เปนเรื่องของความตองการ เฉพาะแตละชุมชน เชน การรักษาความ
สะอาด การกําจัดขยะมูลฝอย   การใหมีน้ําสะอาด ตลาด โรงฆาสัตว สุสาน ฌาปนสถาน ฯลฯ 

 ๑๐ลิขิต ธีรเวคิน, การกระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท. (กรุงเทพมหานคร : 
การจัดระเบียบบริหาร, ๒๕๒๕), หนา ๔๓. 
 ๑๑ชาญชัย แสวงศักดิ์, รวมคําบรรยายพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 
๒๕๓๙, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๑), หนา ๒๓. 

                                         



๒๐ 
 

 ๒. ความสัมพันธในเชิงควบคุมกํากับดูแล 
  ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครองทองถ่ินอยู ท่ีการควบคุมกํากับซ่ึงเปน
องคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจ การกระจายอํานาจโดยปราศจากการ
ควบคุมกํากับยอมทําใหรัฐเดี่ยวไมสามารถดํารงตนอยูได 
 การควบคุมกํากับนั้นแบงออกไดเปน ๒ ประเภทใหญๆ คือ การควบคุมกํากับโดยตรง
และการควบคุมกํากับโดยออม 
  ๑. การควบคุมกํากับโดยตรง   การควบคุมกํากับโดยตรงยังแยกออกเปน ๒ กรณี
ดวยกัน คือ  
   ก. การควบคุมกํากับตัวบุคคลหรือองคกร 
  การควบคุมตัวบุคคลหรือองคกรเปนการควบคุมสถานภาพทางกฎหมายของคณะ
บุคคลหรือบุคคลเดียวท่ีอยูในรูปของคณะบุคคล (เชน คณะเทศมนตรี สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี)
อยางเชนกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นวาผูบริหารทองถ่ินผูใดปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี 
หรือมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแกศักด์ิตําแหนง ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ
เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือสั่งใหผูบริหารทองถ่ินออกจากตําแหนงได 
   ข. การควบคุมกํากับการกระทํา 
  การกระทําท่ีสําคัญขององคกรปกครองทองถ่ินท่ีตองอยูภายใตการควบคุมกํากับของ
รัฐไดแกการใหความเห็นชอบตองบประมาณขององคกรปกครองทองถ่ิน การสั่งเพิกถอนหรือการสั่งให
ระงับการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 
  ๒. การควบคุมกํากับโดยออม การควบคุมกํากับโดยออมแยกเปน ๒ กรณีดวย 
กัน คือ 
   ก. การใหเงินอุดหนุน 
  การใหเงินอุดหนุนเปนมาตรการในการควบคุมกํากับโดยทางออมประการหนึ่ง ทุกป
รัฐจะจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน 
  



๒๑ 
 

   ข. การใชสัญญามาตรฐาน 
  การจัดทําสัญญาตางๆขององคกรปกครองทองถ่ินนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินกําหนดวาจะตองทําตามแบบท่ีอยูในสวนท่ี
แนบทายระเบียบและการเปลี่ยนแปลงสัญญาจะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากอัยการ
จังหวัด 
  การควบคุมกํากับเปนเรื่องของนิติบุคคล๑๒  นิติบุคคล ผูมีอํานาจควบคุมกํากับไมได
มีอํานาจเหนือองคกรท่ีถูกควบคุมกํากับดังเชนท่ีผูบังคับบัญชามีเหนือผูใตบังคับบัญชาโดยหลักการ
แลวผูมีอํานาจควบคุมกํากับไมมีอํานาจท่ีจะสั่งเปลี่ยนแปลงแกไขหรือยกเลิกคําสั่งของผูอยูใตการ
กํากับ เวนแตจะมีกฎหมาย (พระราชบัญญัติ) บัญญัติไวโดยชัดเจน 
  เหตุผลท่ีมีการบัญญัติใหการควบคุมกํากับตางกับการบังคับบัญชาก็เพราะวา การ
กระจายอํานาจใหแกสวนทองถ่ินนั้นตางกับการปกครองสวนภูมิภาคหรือสวนกลางมาก  หลักเกณฑท่ี
สําคัญของการกระจายอํานาจ ก็คือ การฝกใหประชาชนในทองถ่ินนั้นไดตัดสินใจดวยตนเอง มีการ
กระจายอํานาจไปในตัวนั่นเอง ดังนั้น จึงตองจัดความสัมพันธใหมระหวางสวนกลางและสวนทองถ่ิน  
กิจการใดท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนงานของทองถ่ิน ทองถ่ินก็จะสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง การ
ควบคุมกํากับควรจะอยูในขอบเขตโดยพิจารณาแตเพียงวาทองถ่ินทํากิจการในขอบเขตอํานาจของตน
หรือไมละเมิดกฏหมาย หรือไมกรณีเชนนี้มิไดหมายความวาสวนกลางจะไมสามารถควบคุมดุลพินิจ
ของทองถ่ินได การควบคุมกํากับนอกจากจะสามารถควบคุมความเห็นชอบดวยกฏหมายของนิติกรรม
ทางปกครองแลงยังสามารถควบคุมดุลพินิจของทองถ่ินไดดวย แตการควบคุมดุลพินิจจะมีไดก็ตอเม่ือ
มีกฎหมายบัญญัติไวโดยชัดแจงเทานั้น๑๓ 
 ๒.๑.๘ การบริหารจัดการกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ การบริหารราชการ
ประกอบดวยผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสภากรุงเทพมหานคร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งอยูในตําแหนง
คราวละ ๔ ปซ่ึงผูวาราชการใชอํานาจบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ขณะท่ีสภากรุงเทพมหานครใช
อํานาจนิติบัญญัติมีพ้ืนท่ีการปกครอง ๑๕๖๘.๗๔ ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากรจากฐานขอมูลทะเบียน
ราษฏร ณ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ มีจํานวน ๕,๖๓๔,๑๓๒ คน  กรุงเทพมหานครมีหนาท่ี
รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดไวรวม ๔๔ 
ภารกิจ กรุงเทพมหานครแบงสวนราชการเปน ๑๕ สํานัก และ ๕๐ สํานักงานเขต ท้ังนี้เปนไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  และประกาศกรุงเทพมหานคร 
ฉบับลงวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๔๘ 

๑. อํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

 ๑๒สมคิด เลิศไพฑูรย, “การควบคุมกํากับเหนือองคการปกครองทองถ่ินในประเทศไทย”, วารสาร
กฎหมายปกครอง, เลม  ๑๐  ตอน ๑., ๒๕๓๔. 
 ๑๓โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย : หลักการและมิติใหมในอนาคต, พิมพครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๘), หนา ๒๑. 

                                         



๒๒ 
 

 ๑.๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา 
๘๙กําหนดอํานาจหนาท่ีกรุงเทพมหานครไวดังนี้ 

  (๑) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ท้ังนี้ ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหา 
นคร และตามกฎหมายอ่ืน ท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

  (๒) การทะเบียนท่ีตามกฎหมายกําหนด 
  (๓) การปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
  (๔) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
  (๕) การผังเมือง 
  (๖) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
  (๗) การวิศวกรรมการจราจร 
  (๘) การขนสง 
  (๙) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ 
  (๑๐) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
  (๑๑) การควบคุมอาคาร 
  (๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย 
  (๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
  (๑๔) การพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอม 
  (๑๕) การสาธารณูปโภค 
  (๑๖) การสาธารณะสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
  (๑๗) การจัดใหมีและควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
  (๑๘) การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
  (๑๙) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
  (๒๐) การควบคุมความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยใน

โรงมหรสพ และสาธารณะสถานอ่ืน 
  (๒๑) การจัดการศึกษา 
  (๒๒) การสาธารณูปการ 
  (๒๓) การสังคมสงเคราะห 
  (๒๔) การสงเสริมการศึกษา 
  (๒๕) การสงเสริมการประกอบอาชีพ 
  (๒๖) การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร 
  (๒๗)หน า ท่ี อ่ืนๆ ท่ีกฎหมายระบุ ให เปน อํานาจหน าท่ีของผู วาราชการ

กรุงเทพมหานคร นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายหรือท่ีกฏหมายระบุเปนหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

 ๑.๒ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๘  กําหนดใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีในการ



๒๓ 
 

จัดระบบบริหารราชการ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงใน
โครงสราง อํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึน สรุปสาระสําคัญ ดังนี้ 

  (๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
  (๒) การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน 
  (๓) การสงเสริมการทองเท่ียว 
  (๔) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิต สตรี คนชราและ

ผูดอยโอกาส 
  (๕) การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี

ของทองถ่ิน 
  (๖) การสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  (๗) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฏรในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (๘) การจํากัดมูลฝอย 
  (๙) การจัดการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากปาไม ท่ีดินทรัพยากร 

ธรรมชาติและสงแวดลอม 
  (๑๐) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
  (๑๑) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
  (๑๒) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
  (๑๓) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
  (๑๔) การจัดใหมีโรงพยาบาล การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุม

โรคติดตอ 
  (๑๕) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
  (๑๖) การขนสงมวลชนและวศิวกรรมจราจร 
  (๑๗) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
  (๑๘) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 
  (๑๙) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
  (๒๐) การจัดกิจกรรมอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฏหมายอ่ืน

กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  (๒๑) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
 ๑.๓ แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) 
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับท่ี ๖ ( พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙ ) กําหนดเปนแผน

ยุทธศาสตรท่ีจะชี้นําทิศทางการพัฒนาแกหนวยงานของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงในแผนพัฒนาฯดังกลาว
กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนากรุงเทพมหานครไว ๗ ดาน คือ 



๒๔ 
 

  (๑) ดานการบริหารและการปกครอง เนนการพัฒนาระบบบริหารจัดการของ
กรุงเทพมหานครใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได สงเสริมใหบุคคลากรมีความรูและทักษะใน
การปฏิบัติงานพรอมสรางจิตสํานึกและทัศนะคติท่ีดีในการบริการประชาชน 

  (๒) ดานการคลัง เนนการเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาดานการคลังของ
กรุงเทพมหานครเพ่ือใหมีงบประมาณใชจายในการพัฒนาของกรุงเทพมหานครอยางเพียงพอ 

  (๓) ดานทรัพยากรมนุษยและสังคม มุงพัฒนาใหคนในสังคมมีหลักประกัน
พ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ รวมท้ังอยูในครอบครัว ชุมชนและสังคมท่ีมีความเขมแข็ง 
สมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกันโดยทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาอยางยั่งยืน 

  (๔) ดานการจราจร การขนสง และสาธารณูปโภค มุงหวังใหกรุงเทพมหานคร 
มีระบบการจราจร การขนสง และสาธารณูปโภคท่ีมีประสิทธิภาพ โครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมตอ
สมบูรณ มีระบบขนสงมวลชนขนาดใหญในเสนทางหลักการบริการขนสงสาธารณะท่ัวถึง เพียงพอ
และมีราคาท่ีเหมาะสม ประชาชนสัญจรไดสะดวกรวดเร็ว การกอสรางสาธารณูปโภคและอาคารมี
ความปลอดภัยม่ันคง สงเสริมเศรษฐกิจและสังคมโดยไมมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

  (๕) ดานผังเมืองและการใชท่ีดิน มุงหวังใหกรุงเทพมหานครมีผังเมืองรวมท่ีมี
ประสิทธิภาพ ชี้นําการพัฒนาเมืองไดอยางเหมาะสม มีการแบงพ้ืนท่ีและกําหนดบทบาทชัดเจน ท้ัง
พ้ืนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีธุรกิจ พ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนท่ีอนุรักษเชิงศิลปวัฒนธรรมและเชิงนิเวศน มีการ
กําหนดบริการโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดวางระบบคมนาคมขนสง โดยประชาชนมีความรูความ
เขาใจและมีสวนรวมในกระบวนการวางผังเมืองและการปฏิบัติ รวมท้ังบํารุงรักษาเอกลักษณ
วัฒนธรรมของเมือง 

  (๖) ดานสิ่งแวดลอม มุงหวังท่ีจะใหกรุงเทพมหานครเปนมหานครท่ีนาอยู 
มีสิ่งแวดลอมท่ีดี มีความสะอาดเปนระเบียบรมรื่น มีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือการนนัทนาการ มีสภาพภูมิทัศน
ท่ีสวยงาม น้ํามีคุณภาพดี อากาศบริสุทธิ์ไมมีมลภาวะท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประชาชนมีสวนรวม
ในการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม 

  (๗) ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ มุงหวังพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของ
กรุงเทพมหานครใหมีประสิทธิ์ภาพเพ่ือการบริหารองคกรและการใหบริการประชาชน 

 ๑.๔ แผนบริหารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ 
แผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ได กําหนดวิสัยทัศน 

เปาประสงคและยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือเปนกรอบชี้นําทิศทางการพัฒนากรุงเทพมหานคร 
มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

วิสัยทัศนกรุงเทพมหานครและเปาประสงคการพัฒนาของกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครไดกําหนดวิสัยทัศนไว ดังนี้ “กรุงเทพมหานครเปนเมืองนาอยูท่ีการ

พัฒนาอยางสมดุลท้ังในดานกายภาพ สังคม และเศรษฐกิจ พรอมกับการใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ
ดวยการบริการจัดการท่ีโปรงใส และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนของสังคม 

 สวนเปาประสงคของการพัฒนาในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ ประกอบไปดวย 
 ๑. มีการจราจรคลองตัว ปลอดภัย ประชาชนมีทางเลือกในการเดินทางท่ีสะดวก

และประหยัดคาใชจาย 



๒๕ 
 

 ๒. มีความรมรื่นสะอาดมีสิ่งแวดลอมท่ีดีท้ังในดานอากาศเสียงและน้ํา 
 ๓. มีความปลอดภัยจากอาชญากรรมและสาธารณภัย 
 ๔. มีโอกาสทางการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและสอดคลองกับความตองการใหกับ

เยาวชนและประชาชนอยางท่ัวถึง  
 ๕. มีประชาชนท่ีมีสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตท่ีดีตลอดจนมีความตระหนักถึง

คุณคาทางศิลปวัฒนธรรมท่ีสะทอนถึงเอกลักษณแหงความเปนไทยมีน้ําใจมีจิตสํานึกสาธารณะ 
 ๖. มีโอกาสการประกอบอาชีพสําหรับประชาชนมีบรรยากาศท่ีนาลงทุนสําหรับ

ภาคเอกชน 
 ๗. มีการวางผังเมืองท่ีเปนระบบมีความงดงามในดานทัศนศิลปและมีคุณคาทาง

ประวัติศาสตรมีระบริการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพโปรงใสสรางความประทับใจใหกับประชาชน 
๒. อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
 ๒.๑ กําหนดนโยบายบริหารราชการกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามกฎหมาย 
 ๒.๒ สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของกรุงเทพมหานคร 
 ๒.๓ แตงตั้งและถอดถอนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เลขานุการผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร ผูชวยเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และแตงตั้งและถอดถอน
ผูทรงคุณวุฒิเปนประธานท่ีปรึกษาท่ีปรึกษาหรือคณะท่ีปรึกษาของผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือ
คณะกรรมการเพ่ือปฏิบัติราชการใด ๆ 

 ๒.๔ บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 

 ๒.๕ วางระเบียบเพ่ือใหงานของกรุงเทพมหานครเปนไปโดยเรียบรอย 
 ๒.๖ รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 ๒.๗ อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบังคับบัญชาขาราชการกรุงเทพมหานครและลูกจาง

กรุงเทพมหานครและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกรุงเทพมหานครและใหอํานาจหนาท่ีตาม
กฏหมายอ่ืนไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะ
เทศมนตรีแลวแตกรณีโดยอนุโลม  ท้ังนี้เวนแตพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

๓. อํานาจหนาท่ีของสภากรุงเทพมหานคร 
สภากรุงเทพมหานคร เปนองคกรนิติบัญญัติของกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
 ๓.๑ เสนอและพิจารณาใหความเห็นชอบในการตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 ๓.๒. พิจารณาใหความเห็นชอบในรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปซ่ึงเปน

การพิจารณางบประมาณทุกหนวยงานของกรุงเทพมหานคร ท่ีฝายบริหารต้ังมาวามีเหตุผลเหมาะสม
อยางไรและจะเพ่ิมหรือลดใหเปนไปตามกระบวนการของการออกขอบัญญัติ 

 ๓.๓ การควบคุมการบริหารงานของฝายบริหารซ่ึงมีวิธีการควบคุมได ๔ ประการ คือ 
  ๓.๓.๑ โดยการตั้งกระทูถามผูวาการกรุงเทพมหานครในเรื่องใดๆอันเก่ียวกับ

งานหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงถือไดวาเปนมาตรการท่ีใชในการควบคุมไดทางหนึ่ง 



๒๖ 
 

  ๓.๓.๒ โดยการเสนอบัญญัติ เพ่ือใหกรุงเทพมหานครดําเนินการอยางใดอยาง
หนึ่งซ่ึงอยูในอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร หากท่ีประชุมสภาเห็นชอบในญัตติของสมาชิสภาก็จะ
สงญัตติในเรื่องนั้นใหฝายบริหารพิจารณาดําเนินการตอไป 

  ๓.๓.๓ โดยการเปดอภิปรายท่ัวไปซ่ึงจะกระทําโดยสมาชิกสภาจํานวนไมนอย
กวา ๒ ใน ๕  ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด เขาชื่อเพ่ือเสนอญัตติขอใหเปดอภิปรายท่ัวไปใหผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปญหาอันเก่ียวกับการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครได 

  ๓.๓.๔ โดยการเปนกรรมการสภาซ่ึงถือไดวาเปนบทบาทอันสําคัญของสมาชิกท่ี
จะควบคุมติดตามผลการบริหารงานของฝายบริหารได เพราะคณะกรรมการของสภามีอํานาจกระทํา
กิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆอันอยูในอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครได แลว
รายงานตอสภากรุงเทพมหานคร ถาสภากรุงเทพมหานครเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมการฯ
ดังกลาวประธานสภาก็จะสงเรื่องใหฝายบริหารพิจารณาดําเนินการตามมติของสภาตอไป 

๔. อํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบในกิจการท่ีมีกฏหมายบัญญัติใหตองขอ
ความเห็นชอบจากสภาหรือตองรายงายใหสภาทราบ 

 ๔.๑ การดําเนินการนอกเขตกรุงเทพมหานคร 
 ๔.๒ การทํากิจการรวมกับบุคคลอ่ืนโดยกอตั้งบริษัท หรือการถือหุนในบริษัทรวมท้ัง

การเปลี่ยนแปลงจํานวนหุนท่ีกรุงเทพมหานครถืออยูตองไกรับความอนุมัติจากสภากรุงเทพมหานคร 
 ๔.๓ การใหบริการแกเอกชนสวนราชการหนวยงานรฐั  รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวน

ทองถ่ินโดยเรียกเก็บคาบริการซ่ึงกรุงเทพมหานครจะดําเนินการไดโดยการตราเปนขอบัญญัติซ่ึง
เทากับเปนการใหความเห็นชอบของสภาไปโดยปริยายหากไดรับความเห็นชอบในรางขอบัญญัติ
ดังกลาว 

 ๔.๔ การมอบใหเอกชนดําเนินกิจการอันอยูในอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร
และเรียกเก็บคาธรรมเนียมคาบริการหรือคาตอบแทนท่ีเก่ียวของแทนกรุงเทพมหานครหลักเกณฑ
วิธีการความเห็นชอบจากสภาและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 ๔.๕ การยืมเงินสะสมเกินกวา ๑๐ ลานบาทและการขอใชเงินสะสมจายขาด 
 ๔.๖ การขอขยายเวลาเบิกจายเงินเหลื่อมปงบประมาณเกินปงบประมาณถัดไป 
 ๔.๗ การกอนี้ผูกพันงบประมาณขามป (ยกเวนโครงการซ่ึงไดระบุไวในขอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป ขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมหรือโครงการท่ีใชเงินยืมสะสม 
ซึงผานความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร) 

 ๔.๘ การกูเงินจากกระทรวง ทบวง กรมองคการหรือนิติบุคคลตางๆ 
 ๔.๙ การกูเงินจากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ 
 ๔.๑๐ รับทราบรายงานรับจายประจําปงบประมาณซ่ึงสํานักงานตรวจเงินแผนดินได

ตรวจสอบแลว 
 ๕. อํานาจในการอนุมัติ 
 ๕.๑ การอนุมัติขอกําหนดกรุงเทพมหานคร 



๒๗ 
 

 ๕.๒ การอนุมัติใหขยายเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการท่ีสภาแตงตั้ง ออกไปใน
กรณีท่ีดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนด 
  



๒๘ 
 

 ๖. อํานาจในการวินิจฉัย 
 ๖.๑ ใหสมาชิกสภาภายนอกเพราะเห็นไดวากระทําการอันเปนการเสื่อมเสียแกเกียรติ
ศักดิ์ของตําแหนง มติของสภาตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวา๒ใน๓ของจํานวนของสมาชิกท้ังหมดของ
สภา 
 ๖.๒ ใหสมาชิกสภาลาประชุมในสมัยประชุมหนึ่งเกินกวา๓วันท่ีมีการประชุม 
 ๖.๓ กรณีมีปญหาตองตีความขอบังคับเปนอํานาจของสภาท่ีจะวินิจฉัยรวมกับฝาย
บริหารในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
 ๗. อํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาเขต 
 ๗.๑ ใหขอคิดเห็นและขอสังเกตเก่ียวกับแผนพัฒนาเขตตอผูอํานวยการเขตและสภา
กรุงเทพมหานคร 
 ๗.๒  จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเขต ท้ั งนี้  ตาม ท่ี กําหนดในขอบัญญั ติ
กรุงเทพมหานครวาดวยวิธีการงบประมาณหรืองบประมาณรายจาย 
 ๗.๓ สอดสองและติดตามดูแลการดําเนินการของสํานักงานเขต เพ่ือใหเกิดประโยชนแก 
ราษฏร 
 ๗.๔ ใหคําแนะนําหรือขอสังเกตตอผูอํานวยการเขต เก่ียวกับการปรับปรุงแกไขการ
บริการประชาชนภายในเขต หากผูอํานวยการเขตไมดําเนินการใดๆโดยไมแจงเหตุผลใหทราบใหสภา
เขตแจงใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครพิจารณาดําเนินการตอไป 
 ๗.๕ ใหคําปรึกษาตามท่ีผูอํานวยการเขตรองขอ 
 ๗.๖ แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ
อันเก่ียวกับการงานของสภาเขต ท้ังนี้ตามท่ีกําหนดในขอบัญญัติกรุงเทพมหานครวาดวยการนั้น 



๒๙ 
 

๒.๒. องคการปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) กรุงเทพมหานคร 
 ๒.๒.๑ พัฒนาการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกรุงเทพมาหนคร๑๔ 
  ๑.๑ กรุงเทพมหานครชวง พ.ศ. ๒๓๒๕ – ๒๕๑๔ 
 กรุงเทพมหานครเดิมเรียกวา “เมืองบางกอก” ตอมาไดรับการสถาปนาข้ึนเปนเมืองหลวง
เม่ือวันท่ี ๒๑ เมษายน พ.ศ. ๒๓๒๕ ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช
ปราบดาภิเษกเปนปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี โปรดเกลาฯ สถาปนากรุงเทพมหานคร เปนเมืองหลวง
ของประเทศ พระราชทานนามวา “กรุงเทพมหานคร อมรรัตนโกสินทร มหินทราอยุธยา มหาดิลก ภพ
นพรัตนราชธานีบุรีรมย อุดมราชนิเวศน มหาสถาน อมรพิมาน อวตารสถิต สักกะ ทัตติยะ 
วิษณุกรรมประสิทธิ์” เพ่ือเปนมงคลนามนับแตนั้นเปนตนมา ซ่ึงแตเดิมนั้น ใชคําวา “บวรรัตนโกสินทร” 
แตมาเปลี่ยนนามพระนครในสมัยรัชกาลท่ี ๔ เปน “อมรรัตนโกสินทร” แทน 
  ๑.๒ กรุงเทพมหานครชวงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ (พ.ศ. ๒๕๑๔ - ๒๕๑๕) 
 เม่ือวันท่ี ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔ ในระหวางท่ีคณะปฏิวัติทําหนาท่ีบริหารประเทศ ไดมี
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๒๔ และ ๒๕ ใหปรับปรุงระบบการปกครองจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี 
โดยสาระสําคัญของประกาศคณะปฏิวัติดังกลาว คือ มีการรวมจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีเขาเปน
จังหวัดเดียวกัน เรียกวา “จังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และเม่ือรวมกันแลวสภาพของนครหลวง
กรุงเทพธนบุรียังคงมีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการสวนภูมิภาคอยูเชนเดิม มีผูวาราชการ
จังหวัด เรียกวา “ผูวาราชการจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรี” มีรองผูวาราชการจังหวัด ๒ คน และรวม
องคการบริหารสวนจังหวัด ๒ องคการเขาดวยกันเปน “องคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุร”ี มีสภา
จังหวัดเรียกวา “สภานครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และรวมเทศบาลท้ังสองเขาดวยกัน เปน “เทศบาลนคร
หลวง” ประกอบดวย “สภาเทศบาลนครหลวง” และ“เทศมนตรี” ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
แตงต้ัง มีจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลนครหลวงไมเกิน ๓๖ คน และมีเทศมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน ๘ คน โดยมี
ผูวาราชการนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเปนนายกเทศมนตรีนครหลวงโดยตําแหนงและเปนผูรับผิดชอบใน
การบริหารงาน 
 อีก ๑ ปตอมา คือป พ.ศ. ๒๕๑๕ ไดมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๓๓๕ ลงวันท่ี ๑๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  ปรับปรุงการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี และเทศบาลนครหลวงใหม
กลายเปนรูปแบบการบริหารและการปกครองท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางจากจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศ
ไทย จากเทศบาลเปนองคการบริหารใหมเรียกวา “กรุงเทพมหานคร” 
 ดังนั้น ตามผลของประกาศคณะปฏิวัติท่ี ๓๓๕ จึงมีผลใหกรุงเทพมหานครมีความชัดเจน
ของการเปนองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีมีลักษณะเปนสากลมากยิ่งข้ึนในการบริหารเมือง
หลวง และมีการกระจายอํานาจการบริหารออกไปยังระดับตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร อยางกรณีของ
สํานักงานเขต รวมท้ังการมีสภากรุงเทพมหานครเปนฝายนิติบัญญัติทําหนาท่ีตรวจสอบกรวมท้ังทํางาน

 ๑๔อรทัย กกผล ผศ.ดร., ประวัติและพัฒนาการกรุงเทพมหานคร : ฐานขอมูลการเมืองการปกครอง 
สถาบันพระปกเกลา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/กรุงเทพมหานคร, [๒๐ มิถุยายน 
๒๕๕๗]. 
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ของผูวาราชการกรุงเทพมหานครพรอมกันไปดวย อยางไรก็ดี ตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตการควบคุมดูแล
ของราชการสวนกลาง 
  ๑.๓ กรุงเทพมหานครชวงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 การตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดมีการ
เลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครข้ึนมาครั้งแรกเม่ือวันท่ี ๑๐ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๘ ทําใหไดผูวาราชการกรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกตั้งคนแรก คือ นาย
ธรรมนูญ เทียนเงิน แตการเลือกตั้งครั้งนั้น ผูวาราชการกรุงเทพมหานครและคณะไมไดอยูในตําแหนงจน
ครบวาระ ๔ ป ท้ังนี้เพราะเกิดการขัดแยงกันอยางรุนแรง จึงทําใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และสภา
กรุงเทพมหานคร ตองพนจากตําแหนง และตอมาไดมีการแบงสวนราชการตามพ้ืนท่ีออกเปน ๒๔ เขต  
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ฉบับนี้ ไดกําหนดฐานะและ
รูปการปกครองการบริหารของกรุงเทพมหานคร แตกตางไปจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ 
หลายประการ กลาวคือ กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหกรุงเทพมหานครเปนทบวงการเมือง มีฐานะเปน
ราชการบริหารสวนทองถ่ินนครหลวง ฉะนั้น กรุงเทพมหานครจึงมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการ
บริหารสวนทองถ่ิน 
 สรุปความเปนมา 
 พ.ศ. ๒๔๗๖ มีการประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๗๖ และไดจัดตั้งเทศบาล
นครกรุงเทพ ในจังหวัดพระนคร  รวมท้ังจัดตั้งเทศบาลนครธนบุรีในจังหวัดธนบุรี 
 พ.ศ. ๒๕๑๔ มีการรวมจังหวัดพระนครและธนบุรีเปนจังหวัดเดียวกัน เรียกวา “จังหวัด
นครหลวงกรุงเทพธนบุรี” ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ ๒๔ 
 มีผูวาราชการจังหวัดและรองผูวาราชการจังหวัดอีก ๒ คน มีฐานะเปนเทศบาล มีการ
บริหารงาน ประกอบดวย สภาเทศบาลนครหลวง และเทศมนตรี ผูวาราชการจังหวัดเปนนายกเทศมนตรี
โดยตําแหนง 
 พ.ศ. ๒๕๑๕ มีการเปลี่ยนการปกครองจังหวัดนครหลวงกรุงเทพธนบุรีเปน“กรงุเทพมหานคร” 
ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ โดยรวมราชการบริหารสวนภูมิภาค 
เปนองคกรเดียวกัน 
 พ.ศ. ๒๕๑๘  ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดฐานะ กรุงเทพมหานคร เปนราชการสวนทองถ่ินนครหลวง มีการเลือกตั้งคณะ
ผูบริหาร ประกอบดวย ผู วาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครพรอมกับเลือกตั้ งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร 
 พ.ศ. ๒๕๒๘  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘  ซ่ึงทําให
กรุงเทพมีอิสระในการบริหารมากข้ึน 
 กรุงเทพมหานครมีบทบาทและความสําคัญท้ังในฐานะเปนเมืองหลวงของประเทศไทยและ
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของประเทศ ความเปนรูปแบบ
พิเศษของกรุงเทพมหานคร ดังเห็นจากการมีพระราชบัญญัติเฉพาะองคการ นั่นคือ พระราชบัญญัติ
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ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ นอกจากนี้รูปแบบการบริหารกรุงเทพมหานครยัง
เปนระบบชั้นเดียว หมายถึง กรุงเทพมหานครเปนองคกรเดียวท่ีรับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
ท้ังหมด ในขณะท่ีพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน ๆ มีระบบการปกครองทองถ่ินเปนสองชั้น คือ องคการบริหารสวน
จังหวัดในระดับบน สวนเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลในระดับลาง 
ไดพัฒนาสุดทายจัดตั้งเปนกรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
 ๒.๒.๒ องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมี
ลักษณะพิเศษบางประการท่ีแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป ดวยผลสืบ
เนื่องมาจาก “ลักษณะเฉพาะ” ของทองถ่ินนั้น ๆ และดวยเหตุนี้เองจึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบท่ัวไปท่ีใชกับพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไมม่ีความเหมาะสมกับการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะใน
พ้ืนท่ีดังกลาว จึงจําเปนตอง “ออกแบบ” องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใหมข้ึน เพ่ือใหรับผิดชอบ
ภารกิจนี้ โดยลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ๑๕ ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 ๒.๒.๓ มีโครงสรางการบริหารท่ีแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 
 การมีโครงสรางท่ีตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน เปนไปเพ่ือใหมีความสอดรับ
กับลักษณะเฉพาะของทองถ่ินนั้น ๆ โดยการมีโครงสรางท่ีแตกตางไปนี้อาจเปนกรณีท่ีมีการจัดรูปแบบ
การบริหารจัดการท่ีตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอ่ืน เชน รูปแบบการบริหารเมือง
พัทยาตามกฎหมายเดิม ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ ท่ีมีการ
นําเอารูปแบบสภา-ผูจัดการ (City – Manager) ซ่ึงเปนการนํารูปแบบการบริหารเทศบาลในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเขามาใช 
 ๒.๒.๔ การกําหนดท่ีมาของผูบริหาร 
 “ผูบริหารทองถ่ิน” เปนผูท่ีมีสวนสําคัญท่ีจะเปนผูผลักดันใหพ้ืนท่ีมีความเจริญ ประชาชน
อยูดีมีสุข ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษโดยท่ัวไปมักจะมีการกําหนดท่ีมาของผูบริหารท่ี
แตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป เชน ผูบริหารท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง ใน
กรณีของกรุงเทพมหานคร ตามกฎหมายเดิม ไดแก  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ และผูบริหารท่ีมาจากการวาจางมืออาชีพ ในกรณีของเทศบาลเมือง
พัทยา ตามกฎหมายเดิม ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนตน 
 ๒.๒.๕ การมีอํานาจหนาท่ีในทางการบริหารกิจการสาธารณะท่ีแตกตางจากทองถิ่นอ่ืน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษมักจะมีอํานาจหนาท่ีท่ีแตกตางจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเปนองคกรปกครองท่ีจัดต้ัง
ข้ึนเพ่ือใหมีการบริหารจัดการทองถ่ินและดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีของทองถ่ินท่ีมี
ลักษณะบางประการตางไปจากพ้ืนท่ีอ่ืนของประเทศ ดวยเหตุนี้ จึงมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้ใหแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ เพ่ือใหมีความสอดคลอง

 ๑๕สมคิด เลิศไพฑูรย ผศ.ดร., องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ : ฐานขอมูลการเมืองการ
ปกครอง สถาบันพระปกเกลา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/กรุงเทพมหานคร, 
[๒๐ มิถุยายน ๒๕๕๗]. 
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กับการดําเนินการตาง ๆ เชน กรณีเมืองพัทยา เนื่องจากเมืองพัทยามีลักษณะเปน “เมืองทองเท่ียว” 
การกําหนดอํานาจหนาท่ีใหกับเมืองพัทยาจึงมีการกําหนดใหเมืองพัทยามีอํานาจหนาท่ีใน “การควบคุม
และสงเสริมกิจการทองเท่ียว” ซ่ึงไมมีกําหนดไวในทองถ่ินอ่ืน เปนตน 
  ๒.๒.๕.๑ รายได 
 ประการท่ีสําคัญท่ีสุดในการพิจารณาวา ทองถ่ินใดควรท่ีจะบริหารจัดการในรูปแบบ 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ” นั้น สิ่งท่ีจําเปนท่ีสุดก็คือประเด็นเรื่อง “รายได” ของ
องคกรปกครองทองถ่ิน” ท่ีจะตองมีมากพอท่ีจะบริหารจัดการเองได ท้ังนี้ เพราะหากทองถ่ินไมมี
ศักยภาพทางรายไดท่ีพอเพียงในการนํามาใชจัดบริการสาธารณะตาง ๆ ใหกับประชาชนแลว ทองถ่ิน
นั้นก็จะตองยังพ่ึงพารัฐบาล หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ซ่ึงนั่นก็ยอมหมายความวาทองถ่ิน
ดังกลาวก็จะยังขาดอิสระในดานการคลังนั่นเอง 
  ๒.๒.๕.๒ การมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานบุคคลท่ีแตกตางจากทองถิ่นอ่ืน 
 “การบริหารงานบุคคล” ขององคกรท่ีมีการจัดรูปแบบเปนองคกรปกครองทองถ่ินรูปแบบ
พิเศษนั้น ท่ีเห็นไดอยางชัดเจน คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ท่ีมีเจาหนาท่ีและบุคลากรเปน
จํ านวนมาก จึ งมีการจัด ต้ั งองคกรบริหารงานบุ คคลท่ีแตกต างจากองคกรท องถ่ิน อ่ืน คือ 
กรุงเทพมหานครมี คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร (ก. กทม.) และคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลของเมืองพัทยา (ก. เมืองพัทยา) ทําหนาท่ีเปนองคกรการบริหารงานบุคคลของหนวย
การปกครองดังกลาว เพ่ือใหมีความคลองตัว ในการบริหารมากข้ึน 
  ๒.๒.๕.๓ ลักษณะของความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับผูมี
อํานาจกํากับดูแลมีความแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอ่ืน 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือใหมีอํานาจหนาท่ีใน
การรับผิดชอบดูแลประชาชนในทองถ่ินท่ีมีลักษณะเฉพาะแตกตางไปจากทองถ่ินอ่ืน นอกเหนือไปจาก
การมีโครงสรางการบริหาร การกําหนดท่ีมาของผูบริหาร การมีอํานาจหนาท่ีจัดบริการสาธารณะ และ
การบริหารงานบุคคลท่ีมีการกําหนดโดยเฉพาะบางประการใหตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบอ่ืนแลว ในบางประเทศยังไดกําหนดความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
พิเศษกับผูมีอํานาจกํากับดูแลใหตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน เชน กรุงโซล ในประเทศ
เกาหลีใต จะอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล กลาวคือ กรุงโซลจะข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรีโดยตรง 
เปนตน หรือในกรณีของไทยเองนั้น กรุงเทพมหานครก็อยูภายใตการกํากับดูแลโดยตรงของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยนั่นเอง 
 ๒.๒.๖ โครงสรางการบริหารกรุงเทพมหานครในปจจุบัน 
 รูปแบบการบริหารกรุงเทพมหานครมีวิวัฒนาการมาควบคูกับรูปแบบการปกครองของ
ประเทศ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง รูปแบบการบริหารกรุงเทพมหานครมีพัฒนาการมาพรอมกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม และการเมืองการปกครองของประเทศและเนื่องจากกรุงเทพมหานคร
เปนเมืองหลวงของประเทศ เปนเมืองศูนยกลางการบริหารและการปกครองเปนเมืองศูนยกลางความ
เจริญและเปนเมืองขนาดใหญ ท่ีมีอัตราความเจริญเติบโตขยายตัวอยางรวดเร็ว เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศในภูมิภาคเดียวกัน รัฐบาลทุกรัฐบาลท้ังกอนและหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองพยายาม
ปรับปรุงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ การบริหารกรุงเทพมหานคร ใหเหมาะสมและสามารถสนองตอบ
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ความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึง รวมท้ังสามารถแกปญหาตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพมา
ตลอดระยะเวลากวา ๖๒ ป 
  ๒.๒.๖.๑ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร : ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบริหาร
สูงสุดของกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระ ๔ ป 
 อํานาจหนาท่ีของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
 ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร มีอํานาจหนาท่ีท่ัวไปตามพระราชบัญญัติไวในมาตรา ๔๙ 
แหง พรบ.ระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ดังนี้ 
  ๑) เรงกําหนดนโยบาย  และบริหารราชการ กทม. ใหเปนไปตามกฎหมาย 
  ๒) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการกรุงเทพมหานคร 
  ๓) แตงตั้งและถอดถอนรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
  ๔) บริหารราชการตามคณะรัฐมนตรี  นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย 
  ๕) วางระเบียบเพ่ือปรับปรุงงานของ กทม. ใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
  ๖) รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติของ กทม. 
  ๗) อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
 กทม. พ.ศ. ๒๕๒๘ 
  ๘) เปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจาง กทม. และรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรุงเทพมหานคร 
 ๒.๒.๖.๒ สภากรุงเทพมหานคร : สภากรุงเทพมหานครทําหนาท่ีเปนฝายนิติบัญญัติของ
กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย สมาชิกสภากรุงเทพมหานครมาจากการเลือกต้ังมีวาระในการดํารง
ตําแหนง ๔ ป  
 อํานาจหนาท่ีของสภากรุงเทพมหานคร 
  ๑) การตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
  ๒) ควบคุมการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร 
  ๓) ตราขอบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
  ๔) ตราขอบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือกและปฏิบัติหนาท่ีของประธานสภา กทม. 
และ รองประธานสภา กทม. ฯลฯ และกิจการอ่ืนอันเปนอํานาจหนาท่ีของสภากรุงเทพมหานคร 
  ๒.๒.๖.๓ สํานัก และสํานักงานเขต : การบริหารของกรุงเทพมหานครมีการแบง
โครงสรางการบริหารประกอบดวยสํานักและสํานักงานเขต สํานักงานเปนการแบงการบริหารงาน
กรุงเทพมหานครตามหนาท่ีความรับผิดชอบ ผูบั งคับบัญชาหรือผูบริหารของสํานักงานเขต  
คือ ผูอํานวยการเขต ซ่ึงเปนขาราชการสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานครแบงการปกครองออกเปนเขตปจจุบันมี  ๕๐ เขต มีฐานะคลายคลึงกับการ
ปกครองระดับอําเภอ ซ่ึงแตละเขตจะจัดองคกรใน  ๒  สวน ประกอบดวย  สํานักงานเขต  และสภาเขต 
  ๑) สํานักงานเขต 
 สํานักงานเขตเปนองคการบริหารของเขต มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานการปกครองของท่ี
การพัฒนาชุมชน การสงเสริมอาชีพ การทะเบียน การโยธา การรักษาท่ีสาธารณะ การสาธารณสุข การ
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จัดเก็บรายได การรักษาความสะอาด การดูแลและรักษาใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร หรือท่ี
กฎหมายอ่ืนกําหนด สํานักงานเขตมีผู อํานวยการเขตเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ และลูกจาง
กรุงเทพมหานครรับผิดชอบการปฏิบัติราชการภายในเขต 
 ผูอํานวยการเขต มีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้คือ  อํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปน
อํานาจหนาท่ีของนายอําเภอในแตละ พรบ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  
จะบัญญัติไวอยางอ่ืน อํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของผูอํานวยการเขตอํานาจ
หนาท่ีซ่ึงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  หรือปลัดกรุงเทพมหานครจะมอบหมาย 
  ๒) สภาเขต 
 ในเขตหนึ่ง ๆ มีสภาเขตเปนองคกรท่ีประชุมของเขต ประกอบดวยสมาชิกสภาเขต ท่ีมาจาก
การเลือกตั้งมีจํานวนอยางนอยเขตละ  ๗  คน อายุสภาเขตมีกําหนดวาระละ ๔ ป 
 สภาเขตมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
 ๑. ใหขอคิดเห็นและขอสังเกตเก่ียวกับแผนพัฒนาเขต ตอผูอํานวยการเขต  และ 
สภา กทม. 
 ๒. จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาเขต 
 ๓. สอดสองดูแลติดตามการดําเนินงานของสํานักงานเขต 
 ๔. ใหคําแนะนําหรือขอสังเกตแกผูอํานวยการเขตเก่ียวกับการปรับปรุงแกไข 
 ๕. การใหบริการประชาชนในเขต 
 ๖. ใหคําปรึกษาตามท่ีผูอํานวยการเขตขอรอง 
 ๗. แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือกระทํากิจการ  หรือพิจารราสอบสวนหรือศึกษา 
 ๘. เรื่องใด ๆ อันเก่ียวกับงานของสภาเขต หนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดในกฎหมายหรือสภา
กรุงเทพมหานครมอบหมาย 
 ๒.๒.๗ อํานาจหนาท่ีของการปกครองสวนทองถิ่นกรุงเทพมหานคร๑๖ 
 อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครในปจจุบันมาจาก ๒ สวน 
ไดแก อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และ
อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๒.๒.๗.๑ อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ตามมาตรา ๘๙ มีดังนี้ 
  ๑) การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
  ๒) การทะเบียนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  ๓) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  ๔) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  

 ๑๖อรทัย กกผล ผศ.ดร., อํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร : ฐานขอมูลการเมืองการปกครอง สถาบัน
พระปกเกลา, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา:http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/กรุงเทพมหานคร, [๒๐ มิถุยายน 
๒๕๕๗].  
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  ๕) การผังเมือง  
  ๖) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก หรือทางน้ํา และทางระบายน้ํา  
  ๗) การวิศวกรรมจราจร  
   ๘) การขนสง  
   ๙) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขามและท่ีจอดรถ  
   ๑๐) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
   ๑๑) การควบคุมอาคาร  
   ๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย  
   ๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  
   ๑๔) การพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอม  
   ๑๕) การสาธารณูปโภค  
   ๑๖) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
   ๑๗) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
   ๑๘) การควบคุมการเลี้ยงสัตว  
   ๑๙) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว  
   ๒๐) การควบคุมความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอยและการอนามัยในโรง
มหรสพ และสาธารณสถานอ่ืนๆ การจัดการศึกษา  
   ๒๑) การสาธารณูปการ  
   ๒๒) การสังคมสงเคราะห  
   ๒๓) การสงเสริมการกีฬา  
   ๒๔) การสงเสริมการประกอบอาชีพ  
   ๒๕) การพาณิชยของกรุงเทพมหานคร  
   ๒๖) หนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด 
อําเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมายหรือท่ีกฎหมายระบุใหเปนหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร  
 ท้ังนี้บรรดาอํานาจหนาท่ีใดซ่ึงเปนของราชการบริหารสวนกลาง หรือราชการบริหารสวน
ภูมิภาค จะมอบใหกรุงเทพมหานครปฏิบัติก็ได โดยใหทําเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับ 
หรือประกาศแลวแตกรณี  หากได ทําเปนขอบั งคับหรือประกาศตองไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีวาการ กระทรวงมหาดไทย 
  ๒.๒.๗.๒ อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ฯ กําหนดวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจหนาท่ีจัดการบริการสาธารณะ ครอบคลุมท้ังเขตจังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร 
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด ใหมีอํานาจหนาท่ีซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 
๑๖ และมาตรา ๑๗ รวมกัน ซ่ึงไดแก 
   ๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  



๓๖ 
 

   ๒) การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา  
   ๓) การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอดรถ  
   ๔) การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ  
   ๕) การสาธารณูปการ  
   ๖) การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ  
   ๗) การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน  
   ๘) การสงเสริมการทองเท่ียว  
   ๙) การจัดการศึกษา  
   ๑๐) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรีคนชรา และ
ผูดอยโอกาส  
   ๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดี
ของทองถ่ิน  
   ๑๒) การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู  
   ๑๓) การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ  
   ๑๔) การสงเสริมกีฬา  
   ๑๕) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
   ๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
   ๑๗) การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
   ๑๘) การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย  
   ๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
   ๒๐) การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
   ๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว  
   ๒๒) การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว  
   ๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย  
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
   ๒๔) การจัดการ การบํ ารุ งรักษา และการใชประโยชนจากป าไม  ท่ี ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
   ๒๕) การผังเมือง  
   ๒๖) การขนสงและการวิศวกรรมจราจร  
   ๒๗) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
   ๒๘) การควบคุมอาคาร  
   ๒๙) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
   ๓๐) การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
   ๓๑) กิจการอ่ืนใดท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศกําหนด ซ่ึงไดแก  



๓๗ 
 

     (๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองและประสานการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด  
    (๒) การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
    (๓) การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
    (๔) การแบงสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตองแบงใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน  
    (๕) การคุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม  
    (๖) การจัดการศึกษา  
    (๗) การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  
    (๘) การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  
    (๙) การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
    (๑๐) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
    (๑๑) การจําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
    (๑๒) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ  
    (๑๓) การจัดการและดูแลสถานีขนสงท้ังทางบกและทางน้ํา  
    (๑๔) การสงเสริมการทองเท่ียว  
    (๑๕) การพาณิชย  การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะ
ดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  
    (๑๖) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา ท่ีเชื่อมตอระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
    (๑๗) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
    (๑๘) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
    (๑๙) การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและ
ควบคุมโรคติดตอ 
    (๒๐) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ  
    (๒๑) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
    (๒๒) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    (๒๓) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด  
    (๒๔) จัดทํากิจกรรมใดอันเปนอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยูในเขต และกิจการนั้นเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน รวมกันดําเนินการหรือ
ใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  
    (๒๕) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  



๓๘ 
 

    (๒๖) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน  
    (๒๗) การสังคมสงเคราะหละการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส  
    (๒๘) จัดทํากิจการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัด  
    (๒๙) กิจการอ่ืนใดท่ี เป นประโยชน ของประชาชนในท องถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด  
 ๒.๒.๘ ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย : กรุงเทพมหานครฯ 
 กรุงเทพมหานครเม่ือครั้งท่ีไดรับการสถาปนาใหเปนเมืองหลวงแหงใหมของประเทศในรัช
สมัยของพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก หรือรัชกาลท่ี ๑ แหงราชวงศจักรีนั้น มีพ้ืนท่ีเมืองประมาณ ๒,๕๘๙ ไร 
(๔.๑๔ ตารางกิโลเมตร) เทานั้น สําหรับจํานวนประชากรไมมีหลักฐานชัดเจน โดยประชาชนอาศัยอยูใน
เขตกําแพงเมืองและ ริมแมน้ําลําคลองใกลเคียงกับกําแพงเมือง นอกนั้นเปนท่ีลุมและปารกรางวางเปลา  
 ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี ๔) ประชากรในเขต
กําแพงเมืองเพ่ิมมากข้ึน จึงโปรดใหขยายเมืองออกไปอีกชั้นหนึ่ง ดวยการขุดคลองผดุงกรุงเกษมเปนคู
เมืองชั้นนอก มีปอมปกกาตั้งอยูเปนระยะ เปลี่ยนระบบการสัญจรทางน้ํามาเปนทางบก โดยการสราง
ถนนเจริญกรุง บํารุงเมือง เฟองนคร ถนนสีลม ชุมชนไดขยายมาทาง ทิศใตของเมือง มีการกอสราง
อาคาร รานคาตามแบบตะวันตก ซ่ึงมีหลักฐานวาในป พ.ศ. ๒๔๔๓ นั้นพ้ืนท่ีเมืองมีประมาณ ๘,๓๓๐ 
ไร (๑๓.๓๒ ตารางกิโลเมตร) โดยมีประชากรประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ คน  
 รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลท่ี ๕) ไดทรงขยายเมืองออกไป
ทางทิศเหนือ ดวยการสรางพระราชวังดุสิต สวนและวังตางๆ พระราชทานแกสมเด็จพระเจาลูกยาเธอ
หลายพระองค เชน  วังจันทรเกษม สวนปารุสกวัน สวนจิตรลดา สวนอัมพร สวนสุนันทา ฯลฯ 
นอกจากนี้แลวยังมีการสรางถนน สะพาน สิ่งกอสรางตางๆ ขุดคลองเพ่ือเปนเสนทางคมนาคมการ
ขนสงผลผลิตและการเพาะปลูก ตลอดจนการกอสรางเสนทางรถไฟ และระบบสาธารณูปโภคตางๆ 
เชน การประปา ไปรษณีย ฯลฯ 
 หลังจากท่ีกรุงเทพมหานครไดเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเปนอยางมากในสมัย
รัชกาลท่ี ๔-๕ เปนตนมานั้น เมืองไดมีการขยายตัวอยางรวดเร็วท้ังดานพ้ืนท่ีเมืองและประชากร ดังจะ
เห็นไดวาจํานวนประชาชนของกรุงเทพมหานคร เพ่ิมจากจํานวน ๑ ลานคนแรกเปน ๒ ลานคนใน
เวลาประมาณ ๑๐ ป จาก ๒ ลานคน เปน ๓ ลานคนในเวลา ๘ ป จาก ๓ ลานคนเปน ๔ ลานคนใน
เวลาประมาณ ๗ ป และ ๔ ลานคนเปน ๕ ลานคนในเวลาประมาณ ๕ ปเทานั้น ท้ังๆ ท่ีอัตราเพ่ิมสุทธิ
ของจํานวนประชากรลดลง แสดงใหเห็นวาการขยายตัวของกรุงเทพมหานครอยางรวดเร็วนั้น สวนหนึ่ง
มาจากการอพยพยายถ่ินของประชากร และสําหรับพ้ืนท่ีเมืองนั้นสามารถแยกพิจารณาได ๒ ประเด็น 
ไดแก พ้ืนท่ีตามขอบเขตการปกครอง และพ้ืนท่ีความเปนเมือง (Built-up Area) ซ่ึงในการศึกษาเรื่องการ
ขยายตัวของเมืองนั้น พ้ืนท่ีความเปนเมือง (Built-up Area) จะแสดงใหเห็น ความเปนจริงของกิจกรรม
เมืองท่ีเกิดข้ึนไดมากกวาขอบเขตการปกครอง และจากการศึกษาของสํานักผังเมือง กรุงเทพมหานคร 
โดยตรวจสอบจากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ.ตางๆ พบวา ในป พ.ศ. ๒๕๑๐  กรุงเทพมหานคร มีพ้ืนท่ี
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ชุมชน (Urbanized Area)  ประมาณ  ๑๔๓.๔๒  ตารางกิโลเมตร โดยเมืองไดขยายตัวออกไปทาง 
ดานทิศใตุถึงสมุทรปราการ ทางดานเหนือไปถึงจังหวัดนนทบุรี  ดานตะวันตกอยูบริเวณเขตธนบุร ี
และพ้ืนท่ีติดตอ และทางดานตะวันออกเฉียงใตขยายตัวไปตามแนวถนนสุขุมวิทและจากการศึกษา
ภาพถายทางอากาศในปตอมาเปนชวงๆ ไดแก ป พ.ศ. ๒๕๒๙ และ พ.ศ. ๒๕๓๘ และ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ไดพบวาพ้ืนท่ีความเปนเมืองไดขยายตัวออกไปรวดเร็วมาก เปนจํานวน ๓๔๗.๓๙ , ๕๘๕.๕๔ และ 
๖๗๒.๓๓๙ ตารางกิโลเมตรตามลําดับ โดยทิศทางการขยายตัวของเมืองไดครอบคลุมจดพ้ืนท่ีจังหวัด
ตางๆ ในบริเวณปริมณฑลและอยูในแนวทางดานตะวันออกและดานเหนือของศูนยกลางเมืองเดิม 
และเปนการเปลี่ยนแปลงจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมาเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 
เพ่ือใหบริการชุมชนโดยรอบพ้ืนท่ีดังกลาวเปนสวนใหญ 
 กรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษท่ีมีการบริหารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ มีบุคลากรเปนขาราชการ ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวกรุงเทพมหานคร 
๗๘,๗๒๒ คน ขาราชการครูสังกัดโรงเรียนกรุงเทพมหานคร ๑๖,๑๓๓ คน  มีรายไดจากการจัดเก็บ
ภาษีบํารุงทองท่ี  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีปาย อากรคาสัตว คาธรรมเนียมใบอนุญาตคาปรับ 
คาบริการ รายไดจากทรัพยสิน การพาณิชย สาธารณูปโภคและรายไดเบ็ดเตล็ด สวนรายไดท่ีสวน
ราชการอ่ืนจัดเก็บให ไดแก ภาษีมูลคาเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตหรือ
ลอเลื่อน ภาษีสุรา บุหรี่ การพนัน ภาษีคาจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ภาษีธุรกิจเฉพาะ เปนตน 
นอกจากนี้ยังมีรายไดจากเงินอุดหนุนรัฐบาล ไดแก เงินงบประมาณแบบสมดุลโดยกําหนดวงเงิน 
งบประมาณรายจาย เทากับประมาณการรายรับ   
 กรุงเทพมหานคร ไดปรับปรุงการแบงกลุมการปฏิบัติงานของสํานักงานเขต เพ่ือใหการ
ปฏิบัติราชการมีความสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี เศรษฐกิจ สังคม วิถีการดํารงชีวิตของประชาชน 
สามารถสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพ่ือประโยชนในการ
ประสานงาน  การกํากับ  และติดตามการปฏิบั ติ งานให เกิดผลสัมฤทธิ์ ตามนโยบายของ
กรุงเทพมหานคร 
 ๑. กลุมกรุงเทพกลาง ประกอบดวย เขตพระนคร เขตดุสิต  เขตปอมปราบศัตรูพาย 
เขตสัมพันธวงศ เขตดินแดง เขตหวยขวาง เขตพญาไท เขตราชเทวี และเขตวังทองหลาง 
 ๒. กลุมกรุงเทพใต ประกอบดวย ปทุมวัน บางรัก เขตสาทร เขตบางคอแหลม เขตยาน
นาวา เขตคลองเตย  เขตวัฒนา เขตพระโขนง เขตสวนหลวง และเขตบางนา 
 ๓. กลุมกรุงเทพเหนือ ประกอบดวย เขตจตุจักร เขตบางซ่ือ เขตลาดพราว เขตหลักสี่ 
เขตดอนเมือง เขตสายไหม และ เขตบางเขน 
 ๔. กลุมกรุงเทพตะวันออก ประกอบดวย บางกะป  สะพานสูง เขตบึงกุม เขตคันนายาว 
เขตลาดกระบัง เขตมีนบุรี เขตหนองจอก เขตคลองสามวา และเขตประเวศ 
 ๕. กลุมกรุงธนเหนือ ประกอบดวย เขตธนบุร ีเขตคลองสาน เขตจอมทอง เขตบางกอกใหญ 
เขตบางกอกนอย  เขตบางพลัด  เขตตลิ่งชัน และเขตทวีวัฒนา 
 ๖. กลุมกรุงธนใต ประกอบดวย เขตภาษีเจริญ  เขตบางแค  เขตหนองแขม เขตบางขุน
เทียน  เขตบางบอน  เขตราษฎรบูรณะ และเขตทุงครุ 
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๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 ๒.๓.๑ ความหมาย 
 แนวคิดการมีสวนรวมไดมีนักวิชาการขาวตางประเทศไดใหความหมายไวตางๆกันดังท่ี
นักวิชาการไทยหลายทาน ไดแก 
 การมีสวนรวม๑๗ ไววากระบวนการทําใหประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวนรวมใน
การกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตัวประชาชนเอง โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ
ดวยตัวเองและมีสวนดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคดังท่ีปรารถนาหรือท่ีตั้งไวท้ังนี้ตองมิใช
การกําหนดกรอบแนวคิดจากบุคคลภายนอก 
 การทํางานพัฒนา๑๘ สมัยนี้พยายามใหประชาชนเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการ
พัฒนาปญหาตัดสินใจ ตกลงใจ และดําเนินการเองในการพัฒนาใหมากท่ีสุดซ่ึงเปนหลักชวยตัวเองจัด
โดยในรูปคณะกรรมการพัฒนาหมูบาน คณะกรรมการพัฒนาตําบล และนักพัฒนารวมกัน
วางโครงการข้ึน นักพัฒนาจะเปนผูชวยเหลือใหคําแนะนําในการท่ีจะตองอาศัยความรูวิชาการทาง
เทคนิคจากกระทรวง ทบวง กรมอ่ืนๆ เพ่ือใหบรรลุผลเต็มความความมุงหมาย 
  การมีสวนรวม๑๙ (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความ
ตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกันนั้น จะตองมีมากพอท่ีจะเกิดการ
ริเริ่มโครงการ เพ่ือการปฏิบัติ กลาวคือ จะตองเปนการเห็นพองตองกันของคนสวนใหญท่ีจะตองเขา
รวมปฏิบัติการนั้นๆ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีคนเรามารวมกันไดควรจะตองตระหนักวา ปฏิบัติการ
ท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมดท่ีทําโดยหรือทําในนามกลุมกระทําผานองคการ (Organization) 
ดังนั้น องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงท่ีตองการได 
 การมีสวนรวม๒๐ ของประชาชนหมายถึงการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการคิด
ริเริ่ม การตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและการรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆอันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน 
การท่ีสามารถทําใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพ่ือแกปญหา และนํามาซ่ึงสภาพความ
เปนอยูของประชาชนท่ีดีข้ึนไดนั้น ผูนําการเปลี่ยนแปลงตองรับปรัชญาท่ีวามนุษยทุกคนตางก็มีความ
ปรารถนาท่ีจะอยูรวมกันกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับความเปนธรรมและเปนท่ียอมรับของผูอ่ืนและ
พรอมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของชุมชนขณะเดียวกันตองยอมรับความจริงท่ีวา มนุษยนั้นสามารถ
พัฒนาไดตองมีโอกาสและไดรับการชี้แนะท่ีถูกตอง 

 ๑๗พัฒน บุณยรัตนพันธ, การสรางพลังชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หนา ๓๒. 
 ๑๘นิรันดร จงวุฒิเวศย, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๒. 
 ๑๙อาภ รณ พั นธ  จั นทรส ว าง , คาบรรยายลั กษณ ะวิช าทฤษฎี และการพั ฒ นาชุ มชน , 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๒), หนา ๖๕. 
 ๒๐ยุวัฒน วุฒิเมธี, หลักการพัฒนาชุมชนและการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวน
จํากัด นิติบุคคลไทยอนุเคราะหไทย, ๒๕๒๖), หนา ๒๖. 
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 การมีสวนรวม๒๑ หมายถึง กระบวนการท่ีสงเสริมใหประชาชนในระดับทองถ่ิน เขามามี
บทบาทพัฒนาเปลี่ยนแปลงชนบทอยางกวางขวาง การมีสวนรวมของประชาชนเปนการให
ความสําคัญแกการพัฒนาทรัพยากรกําลังคน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณภาพกําลังคนการมีสวน
รวมของประชาชนทําใหนักวางแผนพัฒนาไดรับรูขอเท็จจริงและแนวความคิดเห็นจากประชาชนใน
ระดับทองถ่ินโดยตรงจึงนับไดวาเปนประโยชนและจําเปนตอการพัฒนาชนบท 
 การมีสวนรวม๒๒ ของประชาชนในการพัฒนาวา หมายถึง การกระตุนใหประชาชน
ตระหนักถึงสถานการณของงานโดยรวม เพ่ีอกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายใตการกําหนดและ
ดําเนินการของประชาชนเอง โดยท่ีกระบวนการของการมีสวนรวมนั้น เปนการมีสวนรวมในการคนหา
หรือกําหนดปญหาของชุมชน การหาสาเหตุของปญหาหาวีแกไขปญหา ลงมือปฏิบัติแกไขปญหาของ
ชุมชน และประเมินผลการดําเนินการแกไขปญหา 
 การมีสวนรวม๒๓ ของประชาชนท่ีแทจริง จะตองไมหมายความเพียงแตการดึงประชาชน
เขามารวมโครงการท่ีรัฐเปนผูกําหนด “รูปแบบเปาหมายของงาน” และ “กําหนดใหมีการเขา
รวมงาน”ดังท่ีผานมาแตจะตองเปนการมีสวนรวมอยางมีสํานึกรับผิดชอบและมีบทบาทอยางเต็มท่ี
ตั้งแตคนคิดปญหาวางแผนปฏิบัติงานดูแลกํากับตลอดจนประเมินผลติดตามงาน การมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีแทจริงจะตองหมายถึงการมอบอํานาจอธิปไตย โดยข้ันพ้ืนฐานคืนสูประชาชน  
การพยายามจัดตั้งพัฒนาองคกรประชาชนใหเขมแข็งบนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเองเปนสําคัญ 
 การมีสวนรวม๒๔ของประชาชนไวดังนี้ “การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึง ความ
รวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนท่ีเห็นพองตองกันและเขารวมรับผิดชอบเพ่ือ
ดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการโดยกระทําผานกลุมองคการเพ่ือใหบรรลุถึง
ความเปลี่ยนแปลงท่ีพึงประสงค 
 การมีสวนรวม๒๕ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการ
จัดการควบคุมใชและการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพตอเศรษฐกิจและ
สังคมตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศรี ในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีสวนรวมของประชาชนได

 ๒๑ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา, “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท ศึกษาเฉพาะโครงสรางท่ีไดรับรางวัลดีเดนของต.คุงพยอม อ.บานโปง  
จ.ราชบุรี”, ปริญญานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมสงเคราะหศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖). 
 ๒๒คันฉัตร ตันเสถียร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาล : ศึกษาเฉพาะ
กรณีเทศบาลเมืองสมุทรสาคร”, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพัฒนาสังคม, (สถาบันบัณฑิตพัฒนา
บริหารศาสตร, ๒๕๓๗). 
 ๒๓ลือชัย ศรีเงินยวง และทวีทอง หงวิวัฒน, ยุทธศาสตรเพ่ือการดูแลตนเอง, (นครปฐม : ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุข คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรมหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๓), หนา ๔๓. 
 ๒๔กรรณิกา ชมดี, “การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะ
กรณีโครงการสารภี ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
(สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔). 
 ๒๕ทวีทอง หงสวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา
การพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๖๗. 

                                         



๔๒ 
 

พัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวขิง
ตัวเอง 
 ก าร มี ส ว น ร ว ม  ๒๖ คื อ  ก า ร เ ก่ี ย วข อ งท า งด าน จิ ต ใจ แ ล ะอ ารม ณ  (Mental 
and Emotional Invovement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม( Group Situation) ซึงผลของ
การเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให ( Contribution)บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น
กับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
 การมีสวนรวม๒๗ หมายถึง กระบวนการกระทําท่ีประชาชนมีความสมัครใจเขามามีสวน
รวมในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือตัวประชาชนเองโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เพ่ือตนเองและมีสวนดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคท่ีไดปรารถนาหรือตั้งไว 
 การมีสวนรวม๒๘ของชุมชนวา หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริมชักนํา
สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ในรูปสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ  
และองคกรอาสาสมัครรูปตางๆใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง
รวมกันในเรื่องตอไปนี้ใหบรรลุตามวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว คือ 
  ๑. รวมกันทําการศึกษาคนควา ปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน 
  ๒. รวมคิดและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแกปญหาและปญหาของชุมชน
หรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
  ๓. รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหา
สนองความตองการของชุมชน 
  ๔. รวมกันตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
  ๕. รวมจัดหรือปรับปรุงการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๖. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
และของหนวยงาน 
  ๗. รวมปฏิบัตินโยบายแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายม่ีวางไว 
  ๘. รวมควบคุมติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทํา
ไวท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป  

 ๒๖นิรันดร จงวุฒิเวศย, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๐. 
 ๒๗สุจินต ดาววีระกุล, “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา หมูบาน: ศึกษา
เฉพาะกรณีหมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัด”, วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗). 
 ๒๘ไพรัตน เตชะรินทร, นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนา
ปจจุบันของประเทศไทย ในการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, 
๒๕๒๗), หนา ๔๓. 

                                         



๔๓ 
 

 แบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนไว๒๙ ๔ ประการ ไดแก   
  ๑. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางแกไข 
  ๒. การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
  ๓. การปฏิบัติงานกิจกรรมพัฒนาตามแผน 
  ๔. การประเมินผลงานกิจกรรมพัฒนา 
 การมีสวนรวมของประชาชน๓๐ ในการพัฒนาวาเปนการท่ีประชาชนเขาไปเก่ียวของโดย
การใชความพยายามหรือใชทรัพยากรอยางสวนตนในกิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนาของชุมชนและการมี
สวนรวมประกอบดวย 
 การมีสวนรวมของประชาชน๓๑ นั้น หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การคิดริเริ่มการพิจารณาการตัดสินใจ การปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องตางๆอันมีผลกระทบถึงตัว
ประชาชนเองการท่ีสามารถทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชนบทเพ่ือแกไขปญหาและ
นํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนไดนั้นผูนําการเปลี่ยนแปลงตองยอมรับปรัชญาพัฒนาชุมชนท่ีวามนุษย
ทุกคนมีความปรารถนาท่ีจะอยูกับผูอ่ืนอยางเปนสุขไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนท่ียอมรับดวย
ความบริสุทธิ์ใจดวยวา มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและไดรับการชี้แนะอยางถูกตอง 
 การพัฒนาแบบมีสวนรวม๓๒ คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเก่ียวของในการ
ดําเนินการพัฒนารวมคิดตัดสินใจแกปญหาของตนเอง เนนการมีสวนเก่ียวของอยางแข็งขันของ
ประชาชนใหความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชนแกปญหา รวมกับการใชวิทยาการท่ี
เหมาะสมและติดตามผลการปฏิบัติขององคการและเจาหนาม่ีเก่ียวของ 
 นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนยังอาจหมายถึงการท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนา
ขีดความสามารถในการปฏิบัติการและควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูใน
สังคม เพ่ือประโยชนในการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและกระจายตามความจําเปนอยางสมศักด์ิศรีในฐานะ
สมาชิกของสังคมและไดรับการพัฒนาการรับรูภูมิปญญาซ่ึงแสดงออกในรูปของการตัดสินใจ ในบางกรณี
การมีสวนรวมของประชาชนในสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐบาลไดไปศึกษาหรือหารือกับประชาชน
ทองถ่ินวา หมายถึงเปนการเขารวมของประชาชนในชนบทในองคกรระดับพ้ืนฐาน (Grassroot 
Organization) เม่ือดําเนินการตัดสินใจการวางแผนและดําเนินกิจกรรมตางๆของการพัฒนาตนเองซึง
การเขามามีสวนรวมของประชาชนเปนการเขาไปสูภายใตเคาโครงของงานในองคกรระดับพ้ืนฐาน(ใน
ดานการเมืองและอ่ืนๆ) ซ่ึงมีสวนรับผิดชอบในการควบคุมทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณวัสดุอุปกรณ
และกามีสวนรวมนั้นตองเขาใจวาเปนกระแสเสียงของแตละบุคคลในอันท่ีตองการรวมตัดสินใจดําเนิน

 ๒๙อคิน รพีพัฒน, สังคม เศรษฐกิจและการเมืองของทรัพยากรชนบท (ศึกษากรณีหมูบานยากจน).
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗), หนา ๕๐. 
 ๓๐ปรัชญา เวสารัชช, “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพือพัฒนาชนบท”, รายงานการวิจัย, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๘). หนา ๕๑. 
 ๓๑ทวีทอง หงสวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภา
การพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๕๒. 
 ๓๒อํานาจ อนันตชัย, การพัฒนาชนบท, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๖), หนา ๒๕. 

                                         



๔๔ 
 

กิจการตางๆในการพัฒนาตนเองและการเขามามีสวนรวมจะตองเปนเรื่องของอาสาสมัครมิใชเปนการใช
กําลังบังคับขูเข็ญแตอยางใด 
 นอกจากนี้ความรวมมือหมายถึง การรวมแรงไปทํางานอยางใดอยางหนึ่งกระทํารวมกัน
โดยพรอมเพรียงกันซ่ึงการมีสวนรวมท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับความรวมมือดังนี้ 
  ๑. การมีสวนรวมหมายถึง   ความรวมมือในกิจกรรมบางอยางรวมไปถึงความรับผิด 
ชอบซ่ึงกันและกันดวย 
  ๒. การมีสวนรวมหมายถึง ความรวมมือในการปะทะสังสรรคทางสังคมของบุคคลหรือ
กลุม 
 สําหรับนักวิชาการตางประเทศไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว ดังนี้   
 สวนรวมในทางสังคมวา เปนการเขาไปมีสวนรวม ดวยความสมัครใจ ในลักษณะ
ความสัมพันธระหวางบุคคลตอบุคคล ระหวางกลุมตอกลุม ซ่ึงเปนสวนประกอบของกิจกรรมของกลุม
นั้นๆ ซ่ึงอาจเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได  ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การมีสวนรวมในการปะทะทางสังคม ซ่ึงรวมท้ังการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมี
สวนรวมของกลุม 
 แนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวม๓๓ หมายถึง กระบวนการใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการดําเนินการพัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจ แกปญหาของตนเอง ใชความคิดสรางสรรค และความ
ชํานาญของประชาชน รวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมในการแกปญหา  
 Masda J.H.L. ไดใหความหมายของการมีสวนรวม ประกอบดวย ๓ มิติ 
 มิติท่ี ๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําและทําอยางไร 
 มิติท่ี ๒ มีสวนรวมเสียสละในการพัฒนาลงมือปฏิบัติการตามท่ีไดตัดสินใจ 
 มิติท่ี ๓ มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
 United Nation ใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน คือ การท่ีประชาชน
กอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถท่ีจะแสดงออกซ่ึงความตองการของ
ตน การจัดอันดับความสําคัญการเขารวมในการพัฒนาและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนานั้น
เปนไปโดยการเนนท่ีการใหอํานาจตัดสินใจแกประชาชนในชนบท 
 การมีสวนรวมของประชาชนคือกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเก่ียวของใน
การดําเนินการพัฒนา รวมคิดรวมตัดสินใจแกปญหาของตนเองรวมใชความคิดสรางสรรคความรูความ
ชํานาญกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ 
 กลุมผูเชี่ยวชาญท่ีใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการประชุม ณ 
องคการสหประชาชาติ (United Nations) ระบุไววา การมีสวนรวมของประชาชนเปนคําท่ีไมอาจ
กําหนดนิยามความหมายเดียวท่ีครอบคลุมได เพราะความหมายของการมีสวนรวมอาจแตกตางกันไป
ในแตละประเทศหรือแมแตในประเทศเดียวกันก็ตามหากจะใหเขาใจชัดแลวการนิยามความหมายของ

 ๓๓William Erwin,  Participation Management: Concept Theory and Implementation, 
(Atlanta G.: Georgia State University, 1984), p. 125. 

                                         



๔๕ 
 

การมีสวนรวมของประชาชนควรมีลักษณะจํากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่งๆ
เทานั้น อยางไรก็ดีผูเชี่ยวชาญดังกลาวไดขยายความการมีสวนรวมของประชาชนวาครอบคลุม
ประเด็นดังนี้ 
 ๑. การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรมซ่ึงนําไปสูการมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอ้ือใหไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนาเทาเทียมกัน 
 ๒. การมีสวนรวมสะทอนการเขาเก่ียวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตยในกรณี
ตอไปนี้ 
  ๒.๑ การเอ้ือใหเกิดความหมายพยายามพัฒนา 
  ๒.๒. แบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
  ๒.๓ การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผน และการ
ดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ๓. เม่ือพิจารณาในแงนี้ การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมโยง ระหวางสวนท่ีประชาชนลงแรง 
และทรัพยากร เพ่ือพัฒนากับประโยชน ท่ีไดรับจากการลงทุนลงแรง ดังกลาว กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ
การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจไมวาระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับชาติจะชวยใหกอ
เกิดความเชื่อมโยงระหวางท่ีประชาชนลงแรงกับประโยชนท่ีได 
 ๔. การมีสวนรวมของประชาชน อาจผิดแผกแตกตางกัน ไปตามสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศนโยบายและโครงสรางการบริหาร รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของประชากร การมี
ส วนรวมของประชาชน มิ ได เป น เทคนิ ควิธีการ แต เป นป จจัยสํ า คัญ ในการปะกัน ให เกิด
กระบวนการพัฒนาท่ีเอ้ือประโยชนตอประชาชน 
 จากท่ีมีผูกลาวไวขางตน สามารถสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม
หมายถึง การเขามามีสวนเก่ียวของ ในดานความคิดและดานการปฏิบัติ ในการจัดการในการควบคุม
การทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูของสมาชิกในองคกร หรือสถาบันทางสังคมเพ่ือประโยชนตอ
การดํารงทางดานเศรษฐกิจสังคม โดยการเขารวมจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ 
 ๒.๓.๒ ความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 
 ปจจุบันการพัฒนาท้ังในหนวยงานของภาครัฐและเอกชนตางๆมุงสงเสริมใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของตนเองใหมากท่ีสุดท้ังนี้ไดเล็งเห็นความสําคัญของการมีสวน
รวมดังตอไปนี้๓๔ 
  ๑. การมีสวนรวมของชุมชนสามารถสรางการยอมรับในคุณคาของสังคมและวัฒนะ
ธรรมภายในชุมชนบางครั้งสามารถเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานของชุมชนท่ีไมพึงปรารถนาไดอีกดวย 
  ๒. การมีสวนรวมของชุมชนเปนวิธีการ (Means) ท่ีสามารถสรางประสบการณตางๆ
ท่ีใหกับประชาชนไดเรียนรูและนําไปปฏิบัติเองไดอยางถูกตอง 

 ๓๔สมนึก ปญญาสิงห, การพัฒนาชุมชน, (ขอนแกน : ภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๒), หนา ๔๕. 

                                         



๔๖ 
 

  ๓. การมีสวนรวมของชุมชนเปนการระดมพลังความคิดพลังกายพลังใจและ
ทรัพยากรตางๆท่ีมีอยูในชุมชนออกมาใชใหเปนประโยชนตอชุมชน 
  ๔. การมีสวนรวมของชุมชน เปนการสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ท่ีมีการ  กระจาย  อํานาจ (Decemtralization) 
  ๕. การมีสวนรวมของชุมชน สอดคลองกับปรัชญาทางสังคมและการเมือง (Socio 
Politicai Philosophy) ท่ีตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการกําหนดนโยบาย การพัฒนา
วางแผน การปฏิบัติ และการประเมินผล 
  ๖. การมีสวนรวมของชุมชนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา การพัฒนาใดๆ ก็ตาม 
ถาขาดความรวมมือและการมีสวนรวมกิจกรรม หรือโครงการใดๆนั้น ก็ไมสามารถดําเนินการตอไปได
อยางมีประสิทธิภาพ และจะประสบกับความลมเหลวในท่ีสุด 
 การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญดังนี้๓๕ 
  ๑. การมีสวนรวมของประชาชนเปนการพัฒนาสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานและเปนสิทธิ
มนุษยชนดังนั้นการดําเนินการพัฒนาจึงควรใหประชาชนเขามามีสวนรวม 
  ๒. การมีสวนรวมของประชาชนชวยใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ทําให
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนดวยเหตุผล ๔ ประการ คือ  
 ประการแรกการมีสวนรวมในการกําหนดความจําเปนพ้ืนฐาน ชวยใหกลุมถูกกีดกัน
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมไดมีโอกาสแสดงสิ่งท่ีตนเองตองการตอผูจัดทํานโยบายการพัฒนา และมี
โอกาสไดรับการพัฒนายกระดับฐานะใหสูงข้ึนหลุดพนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ  
 ประการท่ีสอง การมีสวนรวมของประชาชนชวยใหรัฐบาลสามารถระดมทรัพยากรใน
ทองถ่ินเชน ความรูสึก ลักษณะบุคคล และแมแตท่ีดินและทุนท่ีตองใชในการพัฒนา  
 ประการท่ีสาม การมีสวนรวมของประชาชนชวยปรับปรุงกระจายสินคาและบริการ
ตลอดจนการกระจายรายไดใหดีข้ึนและการมีชีวิตสาธารณะท่ีมีสุขภาพดี  
 ประการสุดทาย การมีสวนรวมของประชาชนชวยสนองความตอการทางจิตวิทยาของ
ประชาชนจากการท่ีไดมีอิทธิพลในการตัดสินใจดําเนินงานท่ีมีผลกระทบตอชีวิตและการงาน 
  ๓. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาอยางจริงจังทุกข้ันตอนจะชวยให
ประชาชนมีพลังในการตอรองกับกลุมผลประโยชนอ่ืนๆในสังคม 
  ๔. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแสดงไปถึงการชวยเหลือตนเองซ่ึงจะ
นําไปสูความสามารถในการพ่ึงพาตนเองไดในท่ีสุด 
  ๕. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาเปนเครื่องมือสงเสริมใหเกิด
การยอมรับ การใชความคิดใหม วิธีการใหมหรือนวัตกรรมบางอยางซ่ึงการยอมรับและการใชหรือ
สรางนวัตกรรมนี้เปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งในกระบวนการพัฒนา 

 ๓๕สมนึก ปญญาสิงห, การพัฒนาชุมชน, (ขอนแกน : ภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๒), หนา ๓๒. 

                                         



๔๗ 
 

  ๖. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาจะทําใหประชาชนสามารถ
แสดงศักยภาพท่ีมีอยูและชวยใหไดหนทางท่ีมีการแกปญหาเชิงนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับปญหาของ
ชุมชนไดมากกวาการใหบุคคลภายนอกเขามาแกปญหา 
 กรรมวิธีการมีสวนรวมของประชาชน สามารถทําไดหลายวิธี ท่ีสําคัญมี ดังตอไปนี้๓๖ 
  ๑. การเขารวมประชุมอภิปราย เปนการเขารวมถกปญหาหรือเนื้อหาสาระของแผนงาน
หรือโครงการพัฒนา เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
  ๒. การถกเถียง เปนการแสดงความคิดเห็นโตแยงตามวิถีทางประชาธิปไตย เพ่ือให
ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีตาง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในทองถ่ินท่ีมีผลกระทบ ท้ังทางบวกและทาง
ลบตอความเปนอยูของเขา 
  ๓. การใหคําปรึกษาแนะนํา ประชาชนตองรวมเปนกรรมการในคณะกรรมการ บริหาร
โครงการเพ่ือใหความม่ันใจวามีเสียงของประชาชนท่ีลูกผลกระทบ เขามีสวนรวม รับรูและรวมในการ
ตัดสินใจและการวางแผนดวย 
  ๔. การสํารวจ เปนวิธีการใหประชาชนไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ 
อยางท่ัวถึง 
  ๕. การประสานงานรวม เปนกรรมวิธีท่ีประชาชนเขารวมตั้งแตการคัดเลือก ตัวแทน
ของกลุมเขาไปเปนแกนนําในการจัดการหรือบริหาร 
  ๖. การจัดทัศนศึกษา เปนการใหประชาชนไดเขารวมตรวจสอบขอเท็จจริง ณ จุด
ดําเนินการ กอนใหมีการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง 
  ๗. การสัมภาษณหรือพูดคุยอยางไมเปนทางการกับผูนํา รวมท้ังประชาชนท่ีไดรับ 
ผลกระทบเพ่ือหาขอมูลเก่ียวกับความคิดเห็นและความตองการท่ีแทจริงของทองถ่ิน 
  ๘. การไตสวนสาธารณะ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมเขารวมแสดง 
ความคิดเห็นตอนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตาง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอประชาชน โดยรวม 
  ๙. การสาธิต เปนการใชเทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสาร 
ใหประชาชนรับทราบอยางท่ัวถึงและชัดเจนอันจะเปนแรงจูงใจใหเขามามีสวนรวม 
  ๑๐. การรายงานผล เปนการเปดโอกาสใหประชาชนทบทวนและสะทอนผลการตัดสิน 
ใจ ตอโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะไดแกไขไดทันทวงที 
 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมนั้น กลาวคือ ชุมชนใดท่ีไคเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมาก 
เทาใด ก็จะทําใหการพัฒนาชุมชนนั้นสามารถเปนไปไดโดยสะดวกและสามารถดําเนิน ไปสูเปาหมายท่ี
วางไวได ท้ังนี้โดยมีความเชื่อพ้ืนฐานท่ีวา คนมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลง คุณคาของความคิดและ
สมรรถภาพของคนเรานั้นจะไมมีความหมาย ถาหากขาด การมีสวนรวมกับบุคคลอ่ืน 
 กระบวนการการมีสวนรวมออกเปน ๔ ข้ันตอน๓๗  คือ 

 ๓๖โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย : หลักการและมิติใหมในอนาคต, พิมพครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๘), หนา ๕๐. 
 

                                         



๔๘ 
 

  ๑. การมีสวนรวมคานการวางแผน 
  ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
  ๓. การมีสวนรวมในการจดัสรรผลประโยชน 
  ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 หลักการสําคัญของการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนมี ดังนี้๓๘ 
  ๑. หลักการสรางความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางทางราชการกับประชาชน โดยยึดถือ
ความศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอหนวยงานหรือตอบุคคล 
  ๒. หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแยงในเรื่องผลประโยชนและความคิด จะมี 
อิทธิพลตอการดําเนินงานพัฒนาเปนอยางมากเพราะจะทําใหงานหยุดชะงักและลมเหลว 
  ๓. หลักการสรางอุดมการณและคานิยมในดานความขยัน ความอดทน การรวมมือ 
การซ่ือสัตย และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณเปนเรื่องท่ีจะจูงใจประชาชนใหรวมสนับสนุนนโยบาย 
และเปาหมายการดําเนินงาน และอาจกอใหเกิดขวัญและกําลังใจ ในการปฏิบัติงาน 
  ๔. การใหการศึกษาอบรมอยางตอเนื่องเปนการสงเสริมใหคนมีความรูความคิด ของ
ตนเอง ชวยใหประชาชนม่ันใจในตนเองมากข้ึน การใหการศึกษาอบรมโดยให ประชาชนมีโอกาส
ทดลองคิด ปฏิบัติ จะชวยใหประชาชนสามารถคุมครองตนเองได รูจักวิเคราะหเห็นคุณคาของงาน 
และนาไปสูการเขารวมในการพัฒนา 
  ๕. หลักการทํางานเปนทีม สามารถนามาใชในการแสวงหาความรวมมือในการพัฒนาได 
  ๖. หลักการสรางพลังชุมชน การรวมกลุมกันทํางานจะทําใหเกิดพลังในการทํางาน
และทําใหงานเกิดประสิทธิภาพ 
 อนึ่ง สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ  กระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย ไดกลาวถึงยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนไว ๒ ประการ คือ 
  ๑. การจัดกระบวนการเรียนรู สามารถทําไดหลายวิธี ดังนี้ 
   ๑.๑ จัดเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพ่ือทําความเขาใจและเรียนรูรวมกัน
ในประเด็นตาง ๆ 
   ๑.๒ จัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณหรือจัดทัศนศึกษาระหวางกลุมองคกร 
ตาง ๆ ภายในชุมชนและระหวางชุมชน 
   ๑.๓ ฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง ๆ 
   ๑.๔ ลงมือปฏิบัติจริง 
   ๑.๕ ถายถอดประสบการณและสรุปบทเรียนท่ีจะนําไปสูการปรับปรุง กระบวนการ
ทํางานท่ีเหมาะสม 

 ๓๗ถวิลวดี บุรีกุล, การมีสวนรวม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, (นนทบุร ี: สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๔๘), หนา ๑๒. 
 ๓๘ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”, ใน 
เอกสารการสอนชุดวิชา ความรูท่ัวไปสําหรับการพัฒนาระดับตําบลหมูบาน หนวยท่ี ๘, พิมพครั้งท่ี ๓, (นนทบุรี: 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หนา ๓๔. 

                                                                                                                     



๔๙ 
 

  ๒. การพัฒนาผูนําเครือขาย เพ่ือใหผูนําเกิดความม่ันใจในความและ ความสามารถท่ีมี 
จะชวยใหสามารถริเริ่มกิจกรรมการแกไขปญหา หรือกิจกรรมการ พัฒนาได ซ่ึงสามารถทําไคหลายวิธี 
ดังนี้ 
   ๒.๑ แลกเปลี่ยน เรียนรูระหวางผูนําท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
   ๒.๒ สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง และสนับสนุน ขอมูล
ขาวสารท่ีจําเปนอยางตอเนื่อง 
   ๒.๓ แลกเปลี่ยนเรียน!และดําเนินงานรวมกันของเครือขายอยางตอเนื่องจะทํา
ใหเกิดกระบวนการจัดการและจัดองคกรรวมกัน 
 สําหรับองคกรปกครองทองถ่ิน ก็มีความจําเปนตองดําเนินงานแบบมีสวนรวม๓๙ หากไม
เปดโอกาสใหมีสวนรวม ก็จะเกิดความขัดแยงและชุมชน ก็แบงออกเปนพวกเปนฝายไดงาย  ดังนั้น
การมีสวนรวมจะมีโอกาสลดระดับปญหาท่ีจะเกิดข้ึนได คือ ชุมชนอาจเกิดความรูสึกหวาดกลัว 
โครงการนั้นเกิดข้ึนโดยขาดการมีสวนรวม ประชาชนไปรวมตัวเปนกลุมเปนพวก เริ่มขยายขอบเขต
ของประเด็นปญหาออกไปเรื่อยๆ การสื่อสารระหวางคูกรณีเกิดการบิดเบือนมากยิ่งข้ึน ฯลฯ 

 ๓๙นรินทร ชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณี  ตัวอยาง , 
(กรุงเทพมหานคร : ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖), หนา ๑๓. 

                                         



๕๐ 
 

 ๒.๓.๓ หลักการเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 จากความหมายของคําวา มีสวนรวมในเบื้องตนทําใหไดขอสรุปวาการมีสวนรวมพิจารณา
ถึงเรื่องท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจและการดําเนินการในกระบวนการพัฒนาท่ีเก่ียวของกับเรื่องตอไปนี้ 
  ๑. ประชาชน คือ ผูตัดสินหรือผูกําหนดการพัฒนาอยางเปนตัวของตัวเอง 
  ๒. การพัฒนานั้น มุงเนนในการพัฒนาขีดความสามารถของประชาชน เพ่ือการ
พ่ึงพาและพัฒนาตนเอง 
 กระบวนการพัฒนานั้น เปนการพัฒนาท่ีเริ่มจากประชาชน โดยรัฐจะตองกระจายอํานาจ
ใหแกชุมชน    
 การมีสวนรวมของประชาชนมี ๔ ลักษณะ๔๐  คือ 
  ๑. เปนผูมีบทบาทกําหนดวาอะไรคือความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชน 
  ๒. เปนผูระดมทรัพยากรตางๆ เพ่ือวนองความจําเปนพ้ืนฐานนั้น 
  ๓. เปนผูมีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสูงข้ึน 
  ๔. เปนผูไดรับความพึงพอใจ และเกิดแรงจูงท่ีจะสรางกระบวนการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง 
 ผูเชี่ยวชาญในการประชุม ณ องคการสหประชาชาติ (United Nation Department of 
intemaitonal Economics and Social Affairs)ไดขยายความของการมีสวนรวมไว ดังนี้  
  ๑. การมีสวนรวมของประชาชนคลอบคลุมการสรางโอกาสท่ีเอ้ือใหสมาชิกทุกคน
ของชุมชนและสังคมไดรวมกิจกรรม ซ่ึงนําไปสูการมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอ้ือใหไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
  ๒. การมีสวนรวมสะทอนการเก่ียวของโดยการสมัครใจ และเปนประชาธิปไตยใน
กรณีตอไปนี้ 
   ๒.๑ การเอ้ือใหเกิดความพยายามพัฒนา 
   ๒.๒ การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกัน 
   ๒.๓ การตัดสินใจเพ่ือกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผน และการ
ดําเนินการโครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
  ๓. เม่ือพิจารณาในแงนี้ การมีสวนรวมเปนตัวเชื่อมระหวางสวนท่ีประชาชนลงแรง
และทรัพยากร เพ่ือพัฒนากับประโยชนท่ีไดรับจากการลงทุนลงแรงดังกลาว กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ 
การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ ไมวาระดับทองถ่ินภูมิภาค และระดับชาติชวยกอใหเกิด
ความเชื่อมโยงระหวางสิ่งท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชนท่ีได 
 ในประเด็นท่ีวา การมีสวนรวมของประชาชนเกิดข้ึนไดอยางไรนั้น ท่ีประชุม Adhoc 
Group Group of Experts ไดแบงออก ๔ ลักษณะ คือ 
  ๑. ขอจํากัดท่ีเกิดจากการตีความ คําวา การมีสวนรวมของประชาชน 
  ๒. ขอจํากัดท่ีเก่ียวกับลักษณะทางเศรษฐกิจและการเมือง 

 ๔๐ปกรณ ปรียากร, ทฤษฎีและกลยุทธเกี่ยวกับการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสน
ศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๐), หนา ๘๗. 

                                         



๕๑ 
 

  ๓. ขอจํากัดท่ีเก่ียวกับลักษณะทางสังคม และลักษณะทางประชากรของประชาชน
ในประเทศนัน้ 
  ๔. ขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคมภายนอก Jose A. Agbayani  
ไดจัดอันดับข้ันตอนการมีสวนรวมในลักษณะตางๆ๔๑ ดังนี้ 
   ๑. การเขารวมประชุม 
   ๒. การออกความคิดเห็น 
   ๓. การตีปญหาใหกระจาง 
   ๔. การออกเสียงหรือสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
 รูปแบบของการมีสวนรวมท่ีถือวาเปนรูปแบบท่ีแทจริงนั้น จะตองประกอบดวยกระ
ขบวนการ ๔ ข้ันตอน คือ 
  ๑. การวางแผน (Planning) ประชาชนตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา 
จัดลําดับความสําคัญ ตั้งเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผลและ
ประการสําคัญคือการตัดสินใจดวย 
  ๒. การดําเนินกิจกรรม (lmplementation) ประชาชนตองมีสวนรวมในการจัดการและ
บริหารการใชทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงินและการบริหาร 
  ๓. การใชประโยชน (UtiliZation) ประชาชนจะตองมีความสามารถในการนํากิจกรรม
มาใชใหเกิดประโยชน ซ่ึงเปนการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเอง 
  ๔. การไดรับผลประโยชน (Obtaining Benefits) ประชาชนตองไดรับการแจกจาย
ผลประโยชนสวนตัว สังคมหรือวัตถุ ก็ได 
 การมีสวนรวมออกเปน ๕ แบบ คือ 
  ๑. เปนสมาชิก (membership) 
  ๒. เปนสมาชิกผูเขาประชุม (Attendance at Meeting) 
  ๓. เปนสมาชิกผูบริจาคเงิน (Financial Conbution) 
  ๔. เปนกรรมการ (Membership on Committees) 
  ๕. เปนประธาน (Position of Leadership)  
 และ Cary ยังไดแบงแบบของผูมีสวนรวม (type of Participants ) ออกเปน ๓ แบบ  
  ๑. ผูกระทํา (Action)  
  ๒. ผูรับผลกระทํา (Recipient) 
  ๓. สาธารณะชนท่ัวไป (public) 
 จําแนกการมีสวนรวมของประชาชนเปน ๔ ข้ันตอน คือ 
  ๑. การเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making ) 
  ๒. การเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินโครงการและแผนงาน (liplementation) 

 ๔๑พัฒนพงษ เลขะโฆษ, การมีสวนรวมของประชาชนในองคการาบริหารสวนตําบล: ศึกษาเฉพาะ
กรณีจังหวัดจันทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร, ๒๕๓๙), หนา ๔๕. 

                                         



๕๒ 
 

  ๓. การเขาไปมีสวนรวมในการควบคุม และประเมินโครงการและการพัฒนา
(Evaluatiom) 
  ๔. การเขาไปมีสวนรวมในการรับผลประโยชนของการพัฒนา (Benefits) 
 การใหประชาชนเขามามีสวนรวม๔๒ ในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและ
นโยบายการพัฒนาท่ีกําหนดไว ตองใหรวมดําเนินการในเรื่องตอไปนี้  
  ๑. รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
ตลอดจนความตองการของชุมชน รวมตลอดจนความตองการของชุมชน 
  ๒. รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 
  ๓. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดปญหาและ
สนองความตองการของชุมชน 
  ๔. รวมตัดสินใจ การใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
  ๕. การจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  ๖. รวมลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง และ
ของหนวยงาน 
  ๗. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมลุตามเปาหมายท่ีวางไว 
  ๘. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีได
ทําไวท้ังโดยเอกชนและรัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 การมีสวนรวม๔๓ของประชาชนจะตองเขารวมในข้ันตางๆ คือ 
  ๑. การมีสวนรวมในการคนปญหาและสาเหตุของประชาชน  เนื่องมาจากเหตุผล
พ้ืนฐาน คือ ชาวชนบทประสบปญหายอมรูปญหาของตนเองไดดีท่ีสุด 
  ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินการวางแผน เพ่ือแกปญหาเหลานั้น ผูท่ีเลือกแนวทาง
ในการพัฒนา ควรเปนประชาชนในชุมชนนั่นเอง ไมใชบุคคลภายนอก เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลองกับ
ทรัพยากร กับศักยภาพในการพัฒนาชุมชนนั้น 
  ๓. การมีสวนรวมในการลงทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานแรงงาน การรวมแรงงาน
ประกอบกิจกรรม จะทําใหประชาชนมีความผูกพันกันมากข้ึน และกอใหเกิดความรูสึก  รวมกันในการ
เปนเจาของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏซ่ึงจะสงผลใหประชาชนบํารุงรักษาใหดํารงอยูอยางสมบูรณ
และมีประโยชนอยางยืนยาว 

 ๔๒ไพรัตน เตชะรินทร, นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนา
ปจจุบันของประเทศไทย ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, 
๒๕๒๗), หนา ๒๓. 
 ๔๓อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทยในการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๔๕. 

                                         



๕๓ 
 

  ๔. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลเพ่ือคนควา เพ่ือหาขอดีและขอบกพรอง
อันเกิดจากการดําเนินกิจกรรม ซ่ึงจะนํามาเปนบทเรียนในการหาหนทางปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติม
ประสิทธิภาพในการทํางานตอไป 
 การมีสวนรวมของมวลชน๔๔ จะมี ๒ ดาน คือ 
  ๑. ดานคิดหรือกําหนดนโยบาย แบงเปน ๓ ระดับ ไดแก 
   ๑.๑ มวลชนเปนเพียงผูใหขอมูลขาวสาร ขอคิด 
   ๑.๒ มวลชนมีสวนแบงอํานาจในการตัดสินใจ 
   ๑.๓ มวลชนเปนผูกําหนดนโยบาย  
  ๒. ดานทําหรือดานดําเนินการตามนโยบาย แบงเปน ๓ ระดับ ไดแก 
   ๒.๑ รวมกําหนดเปาหมายและแผนงาน 
   ๒.๒ รวมดําเนินการในกระบวนการจัดการ 
   ๒.๓ รวมหนุนชวยทรัพยากรบรหิาร 
 เง่ือนไขการมีสวนรวม วา มีอยางนอย ๓ ประการ คือ 
  ๑. ประชาชนจะตองมีอิสระท่ีจะมีสวนรวม 
  ๒. ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
  ๓. ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม๔๕ 
 เง่ือนไขพ้ืนฐานของประชาชน๔๖ในการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา มี ๔ ประการ คือ 
  ๑. ประชาชนตองมีความรู ความเขาใจ และความสามารถท่ีจะมีสวนรวมกลาวคือ 
ประชาชนจะตองมีศักยภาพท่ีจะเขารวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
  ๒. ประชาชนจะตองมีความพรอมเขามีสวนรวมกลาวคือ ประชาชนจะตองมีสภาพ
ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพท่ีเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม 
  ๓. ประชาชนจะตองมีความประสงคท่ีจะเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีความ
เต็มใจ เห็นประโยชนในการเขารวม จะตองมิใชเปนการบังคับหรือผลกัดันใหเขารวม โดยท่ีประชาชน
มิไดประสงคจะเขารวมนัยหนึ่งนัยใด 
  ๔. ประชาชนจะตองมีความเปนไปไดท่ีจะเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมี
โอกาสท่ีจะเขารวม ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจ และกําหนดกิจกรรม
พัฒนาท่ีตนตองการในระดับท่ีเหมาะสม ประชาชนจะตองมีโอกาส และมีความเปนไปไดท่ีจะจัดการ
ดวยตนเอง 
 ประชาชนเขามามีสวนรวม๔๗ในการพัฒนา สามารถแบงไดเปน ๖ ประเภท คือ 

 ๔๔แสวง รัตนมงคลมาศ, “การระดมมวลชน และการมีสวนรวมของมวลชน การจัดตั้งองคกรการนํา
และการตัดสินใจทางสังคม”,.เอกสารคําบรรยายวิชา พค.๗๐๔ ภาคการศึกษา ๑/๒๕๔๑, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาตร, ๒๕๔๑), (อัดสําเนา). 
 ๔๕ทวีทอง หงสวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๓๑), หนา ๑๘๔. 
 ๔๖สมนึก ปญญาสิงห, การทํางานแบบมีสวนรวม, (ขอนแกน : คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๒), หนา ๒๓. 

                                         



๕๔ 
 

  ๑. เง่ือนไขทางการเมืองการปกครอง สังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
  ๒. เง่ือนไขของโครงการพัฒนา 
  ๓. เง่ือนไขของนักพัฒนา 
  ๔. เง่ือนไขของผูนํา 
  ๕. เง่ือนไขทางการบริหารจัดการ 
 ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชน 
  ๑. รูปแบบของการมีสวนรวมของประชาชน   
 การมีสวนรวมมีลักษณะ๔๘ หลายระดับตั้งแตเปนสมาชิกจนถึงการเปนผูนํา ดังนี้ 
  ๑. เปนสมาชิก 
  ๒. เปนสมาชิกท่ีเขารวมประชุม 
  ๓. เปนสมาขิกท่ีบริจาคเงินชวย 
  ๔. เปนกรรมการ 
  ๕. เปนประธานกรรมการ 
  ๖. สมาชิกผูนั้นทําอะไรระหวางประชุม 
  ๗. สมาชิกผูนั้นเลนบทอะไรในท่ีประชุม 
 รูปแบบของการมีสวนรวมออกเปน ๑๐ รูปแบบ๔๙ คือ 
  ๑. การมีสวนรวม (Attendance at Meetings ) 
  ๒. การมีสวนรวมออกเงิน (Financial   Contribution)  
  ๓. การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of Leadership) 
  ๔. การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer) 
  ๕. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 
  ๖. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers) 
  ๗. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม (Entrepreneur) 
  ๘. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงานหรือเปนลูกจาง (Employee) 
  ๙. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 
  การมีสวนรวม๕๐ ของประชาชนในการพัฒนาไวแบงรปูแบบ ดังนี ้
  ๑. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่ม 
  ๒. การมีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินงาน 

 ๔๗ปาริชาติ วลัยเสถียร, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานกองสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๔๒), หนา ๒๓. 
 ๔๘อางแลว, หนา ๑๙. 
 ๔๙กรรณิการ ชมดี, “การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ: ศึกษาเฉพาะกรณี
โครงสรางสารภี ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหา
บัณฑิต (สาขาการบริหารสังคม), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔). 
 ๕๐สุจินต  ดาววีรกุล, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน”,
วิทยานิพนธปริญญาสังคมศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาแวดลอมศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗). 

                                                                                                                     



๕๕ 
 

  ๓. การมีสวนรวมในการตัดสินใจใชทรัพยากร 
  ๔. การมีสวนรวมในการออกความคิดเห็น และขอเสนอแนะ 
  ๕. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
  ๖. การมีสวนรวมในการคิดหาวิธีแกปญหา 
  ๗. การมีสวนรวมในการวางแผน 
  ๘. การมีสวนรวมในการประชุม 
  ๙. การมีสวนรวมในกิจกรรมกลุม 
  ๑๐. การมีสวนรวมในการออกเสียงสนับสนุน หรือคนควาปญหา 
  ๑๑. การมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการหรือบริหารงาน 
  ๑๒. การมีสวนรวมในการเปนสมาชิก 
  ๑๓. การมีสวนรวมในการเปนผูชักชวนหรือประชาสัมพันธ 
  ๑๔. การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามกิจกรรมท่ีวางไว 
  ๑๕. การมีสวนรวมในการลงทุนหรือบริจาคเงิน/ทรัพยสิน 
  ๑๖. การมีสวนรวมในการออกการมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  
  ๑๗. การมีสวนรวมในการออกวัสดุ อุปกรณ 
  ๑๘. การมีสวนรวมในการดูแลรักษา ติดตามหรือประเมินผล 
 แบงการมีสวนรวมออกเปน ๔ แบบ คือ 
  ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือ 
ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติ 
  ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ(lmplementation) ประกอบดวย การสนับสนุน 
ดานทรัพยากร การบริหารและการประสานขอความรวมมือ 
  ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Bbenefits) 
  ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
 แครี่ (Cary) ไดแบงแบบของผูมีสวนรวม (Typers of Participants) ออกเปน ๓ แบบ 
ไดแก  ๑. ผูกระทํา (Action)   ๒. ผูรับผลกระทํา (Recipient)  ๓. สาธารณะชนท่ัวไป (Public) 
 สรุปรูปแบบการมีสวนรวมได ๓ แบบ คือ   
  ๑. การมีสวนรวมแบบแข็งขัน (Active) หมายถึง การเขารวมตั้งแตริเริ่มและติดตาม
กระบวนการในการกําหนดความตองการ แผนงาน ตลอดจนเขารวมในกิจกรรมการดําเนินงานและ
สนใจในผลของการพัฒนา 
  ๒. การมีสวนรวมแบบไมแข็งขัน (Passive) หมายถึง การเขามามีสวนรวมของประชาชน
โดยไมคํานึงถึงความสําคัญของการกําหนดแผนและนโยบาย ตลอดจนไมสนใจผลของการกระทําใน
กิจกรรม 
  ๓. การมีสวนรวมแบบเฉ่ือยชา (Inert) หมายถึง การเขารวมโดยการถูกชักจูง  
จํายอมหรือถูกบังคับ โดยสภาพแวดลอม บุคคลหรืออ่ืนๆซ่ึงการมีสวนรวมแบบนี้จะแปรเปลี่ยนไปตาม
สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปไดเสมอรัฐธรรมนูญไดวางรากฐานแหงการมีสวนรวมของพลเมือง คือ



๕๖ 
 

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public  Policy  Process) การตัดสินใจท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ิน ตองมีสวนรวมตั้งแตเริ่มกระบวนการไปจนสิ้นสุดกระบวนการ  
 กระบวนการมีสวนรวมในปจจุบัน แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
(People participation For Development) ไดรับการยอมรับและใชเปนแนวทางปฏิบัติในงาน
พัฒนากระบวนการมีสวนรวมนั้นมิไดอยูกับการริเริ่ม หรือการวางแผนโดยรัฐ แตความสําเร็จอยูท่ี
ประชาชนในชุมชนท่ีมีวัตถุประสงคในการเขารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปนปจจัยสําคัญทําใหงาน
พัฒนาตางๆบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายนอกจากนี้การพัฒนาจําเปนตองมีการรวมพลังใน
ลักษณะเบญจภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการ และประชาชน เพ่ือ
รวมแกกันไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ินตัวเอง 
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการท่ีมีพลวัต เพราะมีความตอเนื่อง 
โดยเริ่มจาก๕๑  
  ๑. การมีสวนรวมในการวางแผน ประกอบดวยการรับรู การเขาถึงขอมูลเก่ียวกับ
การวางแผน การรวมวางแผนกิจกรรม 
  ๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ การดําเนินการซ่ึงประกอบดวยการเขาไป
เก่ียวของกับการดําเนินการในกิจกรรมตางๆและในการตัดสินใจ 
  ๓. การมีสวนรวมในการจัดการผลประโยชน เปนการรวมจัดสรรผลประโยชน หรือ
ผลของกิจกรรม ผลของการตัดสินใจ 
  ๔. การมีสวนรวมในการติดตามผล การประเมินผลในกิจกรรมตางๆ และพิจารณาวา
จะดําเนินการตอไปหรือไม ซ่ึงจะเปนขอมูลยอนกลับไปสูการวางแผน เพ่ือวางแผนดําเนินโครงการไป
อีกข้ันตอนหนึ่ง 
 ข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชน 
 Max Lowdermilk &W. Robert Laitos ไดเสนอข้ันตอนของยุทธศาสตรการมีสวนรวม 
เพ่ือพัฒนาชนบท ไว ๗ ข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑. การสํารวจข้ันตน (Perliminary Reconnaissance) 
  ๒. การศึกษาเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหา (Piority Problem Indentification 
Studies) 
  ๓. การแสวงหาแนวทางแกไข (Seanch for Solutions) 
  ๔. การกําหนดทางแกปญหา (Assesment of Solutions) 
  ๕. การปฏิบัติตามโครงการ (Project Implementation) 
  ๖. การประเมินผลโครงการ(Formal Project Evaluation) 
  ๗ . การพิจารณาทบทวนโครงการ  เพ่ื อดํ าเนิ นการให เสร็จสมบู รณ (Project 
Reconsideration of Completion) 

 ๕๑พาลาภ สิงหเสนีและคณะ, “การมีสวนรวมเพ่ือคุณภาพชีวิตของชุมชนและการพัฒนาท่ียั่งยืน : 
กรณีศึกษาการแกปญหาสารพิษในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด”,รายงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๔๕). 

                                         



๕๗ 
 

 ข้ันตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว ๔ ข้ันตอน๕๒ คือ  
  ๑. การมีสวนรวมในการคนควาปญหาและสาเหตุของปญหา 
  ๒. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
  ๓. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
  ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 ข้ันตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนา๕๓  
คือ 
  ๑) รวมทําการศึกษา คนควาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวม
ตลอดถึงความตองการของชุมชน 
  ๒) รวมคนหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนปรโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
  ๓) รวมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไขตลอดจน
สนองความตองการของชุมชน 
  ๔) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหมีประโยชนตอสวนรวม 
  ๕) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 การมีสวนรวมของประชาชนในชมุชน๕๔ แบงระยะ ดังนี้ 
  ๑) การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางการแกไข 
  ๒) การตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
  ๓) การปฏิบัติตามแผน 
  ๔) การประเมินผลกิจกรรม 
 ไดทําการจําแนกข้ันตอนของการมีสวนรวมไว ๔ ข้ันตอน คือ 
  ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยเริ่มแรกท่ีตองกระทํา  
คือ การจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นจะเลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวของ การตัดสินใจนี้เปน
กระบวนการตอเนื่องท่ีตองดําเนินไปเรื่อยๆ ตั้งแตการตัดสินใจในชวงวางแผน และการตัดสินใจในชวง
ปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 
  ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation) เชน การชวยเหลือดาน
ทรัพยากร  การบริหารงาน  และการประสานงานขอความชวยเหลือ เปนตน 

 ๕๒เจิมศักดิ์ ปนทอง, การระดมประชาชนเพ่ือการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 
๒๕๒๕). 
 ๕๓ไพรัตน เตชะรินทร, กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๓๗. 
 ๕๔อคิน รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย
ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๗๒. 

                                         



๕๘ 
 

  ๓. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits) เปนการมีสวนรวมในประโยชน
ท้ังในเชิงปริมาณ และในเชิคุณภาพ ซ่ึงจะตองพิจารณาในการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย
ผลประโยชนท่ีเปนทางบวก และผลในทางลบท่ีเปนผลเสียของโครงการ 
  ๔. การมีสวนรวมในการประมวลผล (Evaluation) การมีสวนในการประเมินผลนั้น 
สิ่งท่ีสําคัญ คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง (Expection) 
 ข้ันตอนการมีสวนรวมในลักษณะ๕๕ ตางๆ ดังนี้ 
  ๑. การรวมประชุม 
  ๒. การออกความคิดเห็น 
  ๓. การตีปญหาใหกระจาง 
  ๔. การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 
 การสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน๕๖ ท้ังในรูปสวนบุคคล กลุมคน สมาคม ชมรม 
มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลาย
เรื่องใหบรรจุผล ตามวัตถุประสงค และนโยบายท่ีกําหนดไวรวมกันในเรื่อง ดังนี้ คือ 
  ๑. รวมทําการศึกษาคนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ตลอดจน
ความตองการของชุมชน 
  ๒. การคนควาและสรางรูปแบบการและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหาของ
ชุมชนหรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมๆ ท่ีเปนประโยชนตอชุมชน 
  ๓. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรม เพ่ือขจัดและแกปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 
  ๔. รวมตัดสินใจใชทรัพยากรท่ีมีจํานวนจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
  ๕. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
  ๖. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หนวยงานท่ีวางไว 
  ๗. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน และกิจกรรมบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
  ๘. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และซอมบํารุงรักษาโครงการ 
 จัดอันดับข้ันตอนการมีสวนรวมในลักษณะตางๆดังนี้ 
  ๑. การรวมประชุม 
  ๒. การออกความคิดเห็น 
  ๓. การตีปญหาใหกระจาง 
  ๔. การออกเสียงสนับสนุนหรือคัดคานปญหา 

 ๕๕ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา, “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการสรางงานชนบท: ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการท่ีไดรับรางวัลดีเดนของตาบลคุงพยอม อําเภอบาน
โปง จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาสังคมสงเคราะหศาสตร), (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖). 
 ๕๖ไพรัตน เตชะรินทร, กลวิธี แนวทาง วิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๔๕. 

                                         



๕๙ 
 

 จากแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว สามารถประมวลและสรุปเปน
หัวขอของการมีสวนรวมของประชาชนตองานของทองถ่ิน ท้ังการเมืองและบริหารงาน เพ่ิมการศึกษา
ดังนี้ คือ 
  ๑. การมีสวนรวมในการคิด เชน การคิดหาปญหา การคนหาสาเหตุของปญหา
ตลอดจนการตัดสินใจวิธีการแกปญหาของทองถ่ิน 
  ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน เชน รวมออกแรงงาน รวมออกวัตถุ รวมให 
ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาน เปนตน 
  ๓. การมีสวนรวมในการตรวจสอบ เชน รวมเปนผูติดตามผลการทํางาน 
 เปาหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 เปาหมายของระดมสวนรวมไว๕๗  ดังนี้ 
  ๑. เปาหมายของผูระดม (Objective of Mobilizer) 
   ๑) เพ่ือเปนขาวสารขอมูลประกอบการตัดสินใจ (Information input) ในหลักการ
บริหารสมัยใหมถือวาขาวสารขอมูลเปนเรื่องสําคัญ การระดมในเปาหมายตํ่าสุด คือ การตองการขอมูล
ขาวสาร เพ่ือนํามาเปนสวนประกอบในการตัดสินใจ (Information Input for Decision Making) แทน
การตัดสินใจโดยลําพัง อันปราศจากขอมูลขาวสารท่ีระดมลงไปสัมผัสมวลชนไมวาวิธีใดๆ ก็ตาม ถือวา
เปนการหาขอมูลขาวสารเพ่ือมาสนับสนุนในการตัดสินใจ 
   ๒) เพ่ือใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Showed Decision) ในการตัดสินใจ
บางครั้ง ผูถูกระดมตองมีสวนแบงในอํานาจของการตัดสินใจถือวาเปนแนวทางใหสิทธิตามระบอบ
ประชาธิปไตยมากข้ึน โดยเชื่อในเรื่องการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
   ๓) เพ่ือใหรวมกําหนดนโยบาย (Policy Making) เปนแนวทางใหประชาชนเปนผู
กําหนดนโยบาย โดยกําหนดจากลางสูบน (Bottom up) ประชาชนเปนผูกําหนดปญหาและโครงการท่ี
ประชาชนตองการ (Problem and Needs Project) ฝายขาราชการนํามาสานตอให (Implement) หรือ
เจาหนาท่ีเปนผูปฏิบัติ 
  ๒. เปาหมายผูถูกระดม (Objective of Mobilizee) 
   ๑) มีจุดรวมในอุดมการณเดียวกัน (Common  Idebilizee) 
   ๒) มีจุดรวมในผลประโยชน (Common Interest) 
   ๓) ยึดติดกับตัวบุคคล (Personality) 
 การเขารวมรวมจะมีเปาหมายแตกตางกันออกไป แตเปาหมายท้ัง ๓ ประการจะตองไม
ขัดแยงกันและควรมีความสอดคลองกันเพราะหากเปาหมายขัดแยงกัน แลวมวลชนอาจแยกสลายได 
เปาหมายอาจแยกเปนระยะสั้นและระยะยาว เปาหมายระยะสั้นจะตองเปนเรื่องสวนตัว เปาหมาย
ระยะยาวเปนเรื่องใกลตัว และท้ังสองเปาหมายจะตองไมขัดกัน 

 ๕๗แสวง รัตนมงคลมาศ, “การระดมมวลชน และการมีสวนรวมของมวลชน การจัดตั้งองคกรการนํา
และการตัดสินใจทางสังคม”,.เอกสารคําบรรยายวิชา พค.๗๐๔ ภาคการศึกษา ๑/๒๕๔๑, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาตร, ๒๕๔๑), (อัดสําเนา). 

                                         



๖๐ 
 

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน  การท่ีควรจะเขามามีสวนรวมมากนอยเพียงใดเปน
เรื่องท่ีถกเถียงกันมาก และเม่ือนําเอาเหตุผลมาพิจารณารวมกันแลว ก็อาจจะข้ึนกับลักษณะเฉพาะ
ของแตละบุคคล ดังนั้นจึงทําใหระดับการมีสวนรวมเปนไปไดหลายกรณี กลาววา คือ 
  ๑. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชน เชน การใหขอมูลการ
เจ็บปวยตอแพทย ถาไมรวมใหขอมูลท่ีเปนจริงก็อาจรักษาไมไดผลดี  
  ๒. การมีสวนรวมรับรูขอมูล ขาวสาร เชน การรับรูขอมูลของตนจากแพทยเพ่ือปน
แนวทางในการตัดสินใจไดดีข้ึน 
  ๓. การมีสวนรวมการตัดสินใจ โดยเฉพาะกับโครงการท่ีตนจะมีสวนไดเสียดวย โดย
แบงเปน ๓ กรณี แลวแตกิจกรรมนั้นตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ กรณีแยก  ตนมีน้ําหนักตัดสินใจนอย
กวาเจาของโครงการ กรณีท่ีสอง ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเทากับเจาของโครงการ เชน เม่ือเปน
หุนสวนเทาเทียมกัน กรณีท่ีสาม ตนมีน้ําหนักในการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ เชน เม่ือจะ
เปนผูรับประโยชนจากน้ําท่ีไดจากอางเก็บน้ํา กลุมประชาชนผูจะไดรับประโยชน ควรเปนผูมีน้ําหนัก
การตัดสินใจมากกวาเจาหนาท่ีชลประทาน เปนตน 
  ๔. การมีสวนรวมทําคือ รวมในข้ันตอนการดําเนินงานท้ังหมด เชน รวมสรางถนนใน
ชนบท 
  ๕. การมีสวนรวมสนับสนุน คือ อาจไมมีโอกาสรวมทํา แตมีสวนรวมชวยเหลือ  
ดานอ่ืนๆ เพ่ือใหโครงการสําเร็จ 
 นอกจากนี้ยังผูแบงระดับการมีสวนรวมแตกตางออกไป โดย อานนท กอแกวทองดี๕๘  
ไดแบงระดับการมีสวนรวมเปน ๓ ระดับ คือ ๑. ระดับท่ีประชาชนไมมีสวนรวม ๒. ระดับท่ีประชาชน
มีสวนรวมปานกลาง  ๓. ระดับท่ีประชาชนมีสวนรวมดวยเต็มท่ี  
 จากการแบงการมีสวนรวมเปน ๓ ระดับ ๘ ข้ันตอนนี้มิไดหมายความวา ทุกคนควรท่ี
จะตองกําหนดสิ่งท่ีตองการและรวมกันจัดการเอง อันเปนระดับการมีสวนรวมมากข้ึน แตควรคํานึงถึง
ความเหมาะสมในบางเรื่องการมีสวนรวมในระดับปานกลางอาจเปนเรื่องท่ีเหมาะสม บางเรื่องอาจมีสวน
รวมมากข้ึนอีกก็ได แตจะมีท่ีระดับหรือข้ันตอนใดเปนเรื่องท่ีควรพิจารณาความเหมาะสม 
 

๒.๔ แนวคิด และทฤษฎเีกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 ประกอบดวย แนวคิด และทฤษฎีท่ีใชเปนพ้ืนฐานของประสิทธิภาพและการพัฒนา ดังนี้ 
 ๒.๔.๑ ความหมายเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 มีนักวิชาการหลายทานไดใหคํานิยาม ความหมาย หลักการ รูปแบบ แนวคิดทฤษฎี 
ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงผูวิจัยไดเรียบเรียงไว ดังนี้  
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดกลาวถึงประสิทธิภาพ หมายถึงความสามารถท่ีทํา
ใหเกิดผลในการงาน๕๙ ซ่ึงสอดคลองกับ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน ท่ี ไดกลาวถึงองคการจะมี

 ๕๘นรินทร ชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณี ตัวอยาง, 
(กรุงเทพมหานคร : ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖), หนา ๑๓. 
 ๕๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
บริษัท นานมีบุคสบลิเคช่ัน จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๖๖๗. 

                                         



๖๑ 
 

ประสิทธิภาพเกิดข้ึนไดโดยอาศัยสมาชิกภายในองคการและการจัดวางระบบทํางาน รวมท้ังการจัด
โครงสรางการบริหารตลอดจนผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ สถานการณจะเกิดข้ึนไดโดย  
  ๑) การติดตอสื่อสารท่ีดีของท้ังภายในองคการกับสภาพแวดลอมภายนอกองคการและ
การติดตอสื่อสารระหวางบุคคลภายในองคการ ทําใหองคการสามารถดํารงอยูไดและมีประสิทธิภาพ
เพราะความเขาใจกัน ความสามารถในการสื่อความหมายใหตรงกันเปนสิ่งสําคัญสําหรับองคการ  
 ๒) ความคลองตัวของการทํางานในองคการ ความคลองตัวของการบริหารงานระหวาง
ฝายตางๆ สามารถติดตอถึงกันโดยไมมีข้ันตอนท่ีสลับซับซอน ความคลองตัวของพนักงานในการ
ปฏิบัติงานมีอิสระในการทํางาน และการตัดสินใจในงานบางอยาง  
 ๓) ความคิดริเริ่มสรางสรรค เปนความสามารถขององคการท่ีจะกระตุนใหสมาชิกใน
องคการใหมีความคิดริเริ่มสรางสรรคของพนักงานจะชวยใหประสิทธิภาพองคการดีข้ึน  
 ๔) ความผูกพันกับองคการ หมายถึงความเปนสวนหนึ่งขององคการ ความเขาใจกัน 
ความมีมนุษยสัมพันธตอกัน ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมาย ลุลวงไปดวยดีเพราะสมาชิก
รวมกันทํางาน และมีความสนิทสนมกลมเกลียวกัน๖๐ 
 ประสิทธิภาพ๖๑เปนความมุงมาดปรารถนาในการบริหารงานในระบอบประชาธิปไตยใน
อันท่ีจะใหการบริหารราชการไดผลสูงสุด คุมกับการท่ีไดใชจายเงินภาษีอากรในการบริหารงานของ
ประเทศและจะตองกอใหเกิดพึงพอใจแกประชาชน  
 ประสิทธิภาพในทางรัฐประศาสนศาสตร๖๒ หมายถึงการสนับสนุนใหมีวิธีการบริหารท่ีจะ
ไดรับผลดีมากท่ีสุด โดยสิ้นเปลื้องคาใชจายนอยท่ีสุด นั่นก็คือ การลดคาใชจายดานวัตถุ และบุคลากร 
ในขณะท่ีพยายามเพ่ิมความแมนตรง ความรวดเร็ว และความราบเรียบของการบริหารใหมากข้ึน 
 ประสิทธิภาพ๖๓ คือ ความสามารถในการผลิตผลลัพธท่ีตองการดวยการใชพลังงาน เวลา 
วัสดุ หรือปจจัยอ่ืนๆ ต่ําท่ีสุด  และ ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา (Input) และผลท่ีนําออก 
(Output) เพ่ือสรางใหเกิดตนทุนสําหรับทรัพยากรต่ําท่ีสุด การดําเนินการใหเปนไปตามท่ีคาดหมายไว 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ การทํางานท่ีตองใหไดรับประโยชนสูงสุด และการท่ีจะพิจารณาวา งานใดมี
ประสิทธิภาพหรือไม ก็พิจารณาไดจากผลงาน 
 ๒.๔.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 จากศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพและการพัฒนา ผูวิจัยจึงนําเสนอ
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพและการพัฒนา ดังนี้ 
 ๑) ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน (David Easton)  

 ๖๐ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสื่อเสริม, ๒๕๕๓), 
หนา ๙๙. 
 ๖๑ชุบ กาญจนปกร, รัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : มงคลการพิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๔๐. 
 ๖๒ติน ปรัชพฤทธ์ิ, ศัพทรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๓), หนา ๑๓๐. 
 ๖๓ ศิริวรรณ เสรีรัตน, ศัพทการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓), 
หนา ๖๖๗. 

                                         



๖๒ 
 

 ทฤษฎีนี้เนนการบริหารจัดการท่ีระบบชัดเจนเปนการสรางประสิทธิภาพใหเกิดแกองคการ 
ตามแนวคิดของทฤษฎีระบบมีสมมติฐานท่ีสําคัญวา ทุกสวนของระบบมีความสัมพันธกับทุกสวนอ่ืนๆ ถา
มีการเปลี่ยนแปลงอยางใดอยางหนึ่ งเกิดข้ึนกับสวนใดสวนหนึ่ งของระบบ จะสงผลให เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางเปนพลวัตรกับสวนอ่ืนๆ เนื่องจากสวนประกอบทุกสวนของระบบไมมีความเปนอิสระ
ตอกัน จากแนวความคิดนี้ในสายตาของนักบริหารมองวา องคการใดๆ ก็ตาม ไมวาจะเปนธุรกิจเอกชน
หรือรัฐบาล องคการทุกหนวยงานตองไดรับปจจัยนําเขา (Input) มากหมายหลายประการ ใน
สภาพแวดลอมท่ีแตกตางกัน โดยปจจัยนําเขาเหลานี้จะไดรับกระบวนการ (Process)  โดยองคการเพ่ือ
ผลิตภัณฑหรือปจจัยนําออก (Output) ท่ีเหมาะสมกับวัตถุประสงค๖๔ กระบวนการดังแผนภาพท่ี ๒.๑  

 

 จากแผนภาพท่ี ๒ .๑ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน (David Easton) ไดแบงการ
ดําเนินการขององคการเปนระบบตางๆ ดังตอไปนี้ 
 สภาพแวดลอมภายใน (Environment) ประกอบดวย สภาพการทํางาน โครงสราง
องคการ บรรยากาศในการทํางาน และอ่ืนๆ  
 ปจจัยนําเขา (Inputs) ประกอบดวย คน เงิน วัตถุอุปกรณ  เครื่องมือ เทคโนโลยี  
และขอมูล 

 ๖๔วิเชียร วิทยอุดม, ทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทธีระฟลม, ๒๕๕๔), หนา ๖๘. 

สภาพแวดลอม 
Environment 

ปจจัยนําเขา 
Inputs 

ผลผลิต 
Outputs 

- คน 
- เงิน 
- วัตถุอุปกรณ 
- เครื่องมือ 
- เทคโนโลยี 
- ขอมูล 

 

- การวางแผน  
- การจัดองคการ  
- การสั่งการ  
- การประสานงาน 
- การควบคุม 
- อ่ืนๆ  

- ผลผลิต 
- ผลกําไร 
- สินคา 
- การบริการ 
- ความพึงพอใจ 
- อ่ืนๆ  

ขอมูลยอนกลับ 
Feedback 

กระบวนการ 
Process 

แผนภาพท่ี ๒.๑ ทฤษฎีระบบของเดวิด อีสตัน 
 

                                         



๖๓ 
 

 กระบวนการ (Process) ประกอบดวย การวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ  
การประสานงาน การควบคุม และอ่ืนๆ 
 ผลผลิต (Outputs) ประกอบดวย ผลผลิต ผลกําไร สินคา การบริการ ความพึงพอใจ  
และอ่ืนๆ  
 ขอมูลยอนกลับ (Feedback) สภาพแวดลอมภายนอกองคการ ประกอบดวย สังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย คูแขงขัน องคการอ่ืนๆ  
 ๒) แนวคิดการบริหารของเฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol)   
 แนวทางการบริหารมีความเชื่อวา เปนไปไดท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับการ
บริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถใชไดกับการบริหารทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารงาน
อุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีทางการ
บริหาร (Management Functions) ๕ ประการ๖๕ คือ 
 ๑ . การวางแผน  (Planning) หมาย ถึ งภ าระหน า ท่ี ของผู บ ริห าร ท่ี จะต อ งทํ า  
การคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติ
งาน หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทํางานในอนาคต 
 ๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึงภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจําตองจัดใหมีโครงของ
งานตางๆ และอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบท่ีเหมาะสม
ในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 
 ๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึงหนาท่ีในการสั่งการงานตางๆ  
ตอผูอยูใตบังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําใหผลสําเร็จดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ีดี 
จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู 
รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดท้ังข้ึน   และลอง นอกจากนี้ยังตอง
ทําการประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวย หาก
โครงสรางขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชา
คนใดหยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยูให เหมาะสมยิ่งข้ึนก็เปนสิ่ง
จําเปนตองทํา 
 ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึงภาระหนาท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุก
คนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 
 ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึงภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกํากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว 
  และ เฮนรี ฟาโยล (Henry Fayol) ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ 
ประการเปนสวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้๖๖ 

 ๖๕Price, Alan,  Human Resource Management, In a Business Context, 2 edition, (London 
: Thomson Learning, 2004), p.110. 
 ๖๖ศิริวรรณ เสรีรัตน, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๕๔), หนา 
๖๙. 
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  ๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) เฮนรี ฟาโยล ไดเสนอวา คนงานควรจะ
ไดรับการมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติมากข้ึน หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบในผลลัพธของ
งานมากข้ึน ซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 
 ๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร และเฮนรี 
ฟาโยล ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีแบบเปนทาง การของ
แวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาท่ีของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาท่ีแบบไม
เปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) 
และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดเนนวาอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบควรอยูคูกัน 
 ๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโยล ไดกลาววาคําสั่งสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความเก่ียวของ ใน
เม่ือผูควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบาง
สถานการณ  คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสนใน
ลําดับข้ันของอํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก และผูบริหารจะ
ไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถา
ผูใตบังคับบัญชาไมเชื่อฟง 
 ๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาท่ี (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการบริหาร
จัดการ จํานวนท่ีดีท่ีสุดของลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสาร
ระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาในการวางแผน (Planning) และ
การจัดการองคการ (Organizing) ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ันการบังคับบัญชาใหนอยลงจะทํา
ใหปญหาในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุนมาก
ข้ึน ภายในองคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซ่ึงแตละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดย
ผูบริหารในระดับกลางและระดับตนของสาย การบังคับบัญชาแตละแผนก ตองมีปฏิสัมพันธกับ
ผูจัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วข้ึน เนื่องจาก
ผูบริหารจะรูจักบุคคลอ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับการทํางานขามแผนกหรือ
การทํางานขามสายนั้นเปนการสรางทีมงานขามสาย ซ่ึงสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 
 ๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวท่ี
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซ่ึงอํานาจหนาท่ีจะไมไดรวมไวท่ีผูบริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร และมีการ
กระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งนี้ถือวามีความสําคัญ 
เนื่องจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 
 ๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานท่ีใชทรัพยากรขององคการ องคการใดท่ีไมมี  การวางแผนจะ



๖๕ 
 

ทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของ
บุคคล แตการวางแผนจะเริ่มท่ีผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการ ซ่ึงจะตองมี
การติดตอกับผูบริหารในระดับกลางท่ีมีสวนในการตัดสินใจวา จะใชทรัพยากรขององคการอยางไร
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอนี้ ยึดหลักวา กิจกรรมของแตละกลุมตองมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 
 ๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซ่ึงใน
ปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการท่ีใชหลักความเทาเทียมกัน 
 ๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพ่ือใหองคการ
ไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ  (Organization Chart) 
เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาท่ีของพนักงานแตละคน และเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ
พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก
ข้ึนในองคการยุคปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวา มีความจําเปนท่ีจะตองใหการฝกอบรม 
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาท่ีสําหรับ
คนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาท่ีของตน 
 ๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตางๆ โดย
ปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซ่ึงความคิด
ริเริ่มนี้นับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ ไดผูบริหารมีความ
ตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการและความตองการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซ่ึงเปนสิ่งท่ีชี้วัดความสามารถของ
ผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 
 ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการเชื่อฟง 
(Obedience) อํานาจ (Power) การใชกฎบังคับ (Application) และลักษณะของการแสดงความนับ
ถือออกมาสําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะ ท่ีเก่ียวของกับ
ผูบริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสรางความนาเชื่อถือใหแกผูปฏิบัติงานท้ังหมด และทํางานอยางเขมแข็ง 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน
องคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะปฏิบัติ
ตามอยางยุติธรรมอีกดวย 
 ๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส 
และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได  การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลท่ีมี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมท้ังพนักงานและองคการ รวมท้ังสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิม
โดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได 
 ๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซ่ึงมีแนวโนมจะทํางานเปนทีมเปน



๖๖ 
 

ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญท่ีใชอธิบายการประสบความสําเร็จของ
บริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 
 ๑๓ . ผลประโยชน ส วนตั ว มีความสํ า คัญ น อยกว าผลประโยชน ขององคการ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการ
ถือวาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะท่ีองคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 
 ๑.๔. ความสามัคคี (Esprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการ
ท่ีชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาท่ีตามลําดับข้ัน
ภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน ถือวาเปนสวนประกอบ
สําคัญในการท่ีทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาในสถานการณท่ี
สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง
 ปจจัยท่ีมีประสิทธิภาพขององคการ จะข้ึนอยูกับการบริหารจัดการใหสําเร็จลุลวงไปตาม
วัตถุประสงคและนโยบายขององคการ โดยจะมีระบบนําเขา ระบบการทํางานอยางมีความคุณภาพมี
ความสัมพันธเก่ียวของกับองคประกอบตางๆ ของงาน และระบบนําออกมาสูประสิทธิผลตาม
วัตถุประสงคและนโยบายขององคการ ดังแผนภาพท่ี ๒.๒ 
 

 

การจัดการ 

Input Process Output 

ใชคนนอย 

ใชเงินทุนนอย 

ใชวัสดุอุปกรณนอย 

ใชพลังงานนอย 

ประหยัดทรัพยากร 

มีวิธีปฏิบัติท่ีดี 

มีขั้นตอนดี 

มีเวลา 

มีทักษะและฝมือดี 

มีคุณภาพ 

ผลผลิต 

ผลกําไร 

สินคา 

การบริการ 

ความพึงพอใจ 

Planning วางแผน 

Prevention ปองกัน 

Controlling ควบคุม 

Follow up ติดตาม 

Inspection ตรวจการ 

Corrention แกไข 

แผนภาพท่ี ๒.๒ การจัดการ 
 



๖๗ 
 

 จากแผนภาพท่ี ๒.๒ การจัดการ หมายถึงกระบวนการดําเนินงานท่ีมีลักษณะดังนี้ ปจจัย
นําเขาหรือวัตถุดิบมีการคัดสรรอยางดี (Input) มีกระบวนการดําเนินงาน กระบวนการผลิตท่ีดี 
(Process) มีผลผลิตท่ีดี (Output) การมีประสิทธิภาพจึงตองพิจารณากระบวนการดําเนินงานวา 
ประหยัด รวดเร็ว มีคุณภาพของงานซ่ึงเปนกระบวนการดําเนินงานท้ังหมด๖๗ 

 ๖๗Millet, John D.,  Management, in the public service, (New York : McGraw-hill book 
Company. Inc., 1954), P 79. 

                                         



๖๘ 
 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพ 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย/
แหลงขอมูล 

แนวคิดหลัก 

ราชบัณฑิตยสถาน,  
(๒๕๔๒, หนา ๖๖๗) 

- ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถท่ีทําใหเกิดผลในการ
งาน  

ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 
(๒๕๕๓, หนา ๙๙) 

- ประสิทธิภาพเกิดข้ึนไดโดยอาศัย ๑) การติดตอสื่อสารท่ีดี
ของท้ังภายในองคการกับสภาพแวดลอมภายนอกองคการและ
การติดตอสื่อสารระหวางบุคคลภายในองคการ ๒) ความ
คลองตัวของการทํางานในองคการ  ๓) ความคิดริ เริ่ม
สรางสรรค  และ ๔) ความผูกพันกับองคการ 

ชุบ กาญจนปกร,  
(๒๕๕๓, หนา ๔๐) 

- ประสิทธิภาพเปนความมุงมาดปรารถนาในการบริหารงานใน
ระบอบประชาธิปไตย 

ติน ปรัชพฤทธิ์ 
(๒๕๕๓, หนา ๑๓๐) 

- ประสิทธิภาพ หมายถึงการสนับสนุนใหมีวิธีการบริหารท่ีจะ
ไดรับผลดีมากท่ีสุด โดยสิ้นเปลื้องคาใชจายนอยท่ีสุด นั่นก็คือ 
การลดคาใชจายดานวัตถุ และบุคลากร ในขณะท่ีพยายามเพ่ิม
ความแมนตรง ความรวดเร็ว และความราบเรียบของการ
บริหารใหมากข้ึน 

ศิริวรรณ เสรีรัตน,  
(๒๕๕๔, หนา ๖๙) 
 

- สรุปแนวคิดของเฮนรี  ฟาโยล  (Henry Fayol)  โดย มี
สาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร ซ่ึงประกอบดวยหนาท่ีทางการ
บริหาร (Management Functions) ๕ อยางคือ การวางแผน 
(Planning)  การจัดองคการ (Organizing)  การบังคับบัญชา
สั่งการ(Commanding)  การประสานงาน (Coordinating)  
และการควบคุม (Controlling) 

วิเชียร วิทยอุดม, 
(๒๕๕๔), หนา ๖๘) 

- กลาวถึงทฤษฎีการจัดการ วาหมายถึง ความมีประสิทธิภาพ
ขององคการ ประกอบดวยความมีประสิทธิภาพของบุคคลและ
ของกลุมรวมกัน มุมมองความมีประสิทธิภาพขององคการ ก็
โดยพิจารณาวา ความมีประสิทธิภาพขององคการนั้น มี
มากกวาผลบวกของความมีประสิทธิภาพของบุคคลและของ
กลุมรวมกัน องคการก็จะมีผลการดําเนินงานท่ีด ี

 



๖๙ 
 

๒.๕ บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอม 
 กฎหมายสิ่งแวดลอม เปนกลไกหนึ่งท่ีเปนเครื่องมือสําคัญท่ีใชในการปองกัน แกไขและ
ควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางมีประสิทธิผล รวมถึงการคุมครอง สงเสริม และการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
เพ่ือใหมนุษยสามารถดํารงชีพอยูไดอยางปกติไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย และสวัสดิภาพ 
หรือคุณภาพชีวิต โดยการจัดทําคามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด การอนุมัติ การกําหนดนโยบาย และการจัดทําแผน หรือการสงเสริมใหทุกภาคสวนเขา
มามีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม ผูวิจัยไดศึกษา
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม ดังนี้  
 ๒.๕.๑ พระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจในการจัดการส่ิงแวดลอม 
 ในปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและ
การจัดการสิ่งแวดลอมเปนจํานวนมาก และมีการบัญญัติไวเปนเวลานาน ซ่ึงการบังคับใชกฎหมาย
เหลานี้ไมไดอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใดเปนการเฉพาะ และมีหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ
ดูแลซํ้าซอนกันหลายหนวยงาน รวมถึงการไมมีความรู ความเขาใจกฎหมายของเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
ซ่ึงนํามาสูการขาดการประสานความรวมมือในการรวมปองกันการกระทําความผิดจนเกิดความสับสน
ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงผลของการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอม สามารถแบงออกเปนผลบังคับทางอาญา ผลบังคับทางแพง และผลบังคับทางการ
ปกครอง๖๘ 
 ดังนั้นเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขาใจถึงบทบาท อํานาจและหนาท่ีตาม
ภารกิจดานการจัดการสิ่งแวดลอม ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษากฎหมายระดับพระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจ
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรงสําหรับใชในการจัดการสิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้ 
  ๑. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๒. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๓. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๔. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติ่มจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
  ๕. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๓ 
  ๖. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๗. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ๖๘สุนีย มัลลิกะมาลย, รศ.ดร., ทางเลือกหนึ่งในการเยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษ, [ออนไลน] 
แหลงขอมูล: http://elib.coj.go.th/Article/๑๓-๐๐๐๖-๐๑.pdf, [๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗]. 

                                         



๗๐ 
 

  ๘. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง 
(ฉบับท่ี ๑๕) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ถือไดวาเปน
กฎหมายสิ่งแวดลอมพ้ืนฐานหลักในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ เนื่องจากมี
บทบัญญัติโดยตรงท่ีรับรองสิทธิ หนาท่ีและสงเสริมประชาชนรวมถึงองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการ
สงเสริม รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนจัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมกําหนดอํานาจของ
สวนราชการตาง ๆ  ใหมีหนาท่ีรวมกันในดานการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมถึงมีมาตรการท่ี
ใชบังคับในการจัดการมลพิษสิ่งแวดลอมครอบคลุมทุกดาน๖๙ 
 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 
๒๕๓๕ เปนกฎหมายท่ีมีบทบาท และมีความสําคัญตอการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยท่ัวไปในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีมาตรการท่ีใชบังคับและจัดการมลพิษสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงเปนมาตรการทางดานกฎหมายท่ีบัญญัติใหเปนหนาท่ีและขอหามตาง ๆ แกประชาชนใหปฏิบัติเพ่ือ
ปองกันและควบคุมการกระทําท่ีสงผลตอความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง๗๐ 
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมายท่ีมีบทบาท และมีความ 
สําคัญตอการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยท่ัวไปภายในเขตองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยมีมาตรการท่ีใชจัดการสิ่งแวดลอมในเรื่องของการควบคุม การกํากับและดูแลการกระทํา
ตาง ๆ ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน๗๑ 
 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ เปน
กฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบ หลักเกณฑ และวิธีการผังเมืองของประเทศ เพ่ือกําหนดการใชประโยชนท่ีดิน
ท้ังของรัฐหรือเอกชน เพ่ือใหสอดคลองกับกรอบแนวทางของการพัฒนาหรือความเจริญของเมืองในแตละ
ทองท่ี โดยมาตรการท่ีใชในการจัดการสิ่งแวดลอมสวนใหญไดกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดทําหนาท่ีเปนองคกรดําเนินการและบังคับใชกฎหมาย๗๒  
 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
เปนกฎหมายท่ีมีการตราข้ึนเพ่ือใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และเพ่ิม
ประสิทธิภาพในดานการควบคุมอาคารเก่ียวกับความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกัน
อัคคีภัย การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การสาธารณสุข การผังเมือง การสถาปตยกรรม และอํานวย
ความสะดวกแกการจราจรและเปนกฎหมายท่ีมีบทบาทความสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับอาคารเปนอยางมาก มีมาตรการท่ีบังคับใชในการจัดการสิ่งแวดลอมใน

 ๖๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕. 
 ๗๐สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕. 
 ๗๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕. 
 ๗๒สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเต่ิมจนถึง  
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕. 

                                         



๗๑ 
 

เชิงของการปองกัน การควบคุมและการกํากับดูแลตาง ๆ เพ่ือจะทําใหการดําเนินการเปนระเบียบ
เรียบรอยและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงมาตรการท่ีใชบังคับสวนใหญไดกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรดําเนินการและบังคับใชกฎหมาย๗๓  
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือใชควบคุมและกํากับ 
ดูแลการตั้ง และประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษท่ีเกิดจากโรงงาน
โดยตรง ทําใหมาตรการท่ีใชในการจัดการดานสิ่งแวดลอม เปนมาตรการในเชิงปองกัน และกํากับดูแล
มลพิษทุกประเภทท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงานเพ่ือประโยชนทางเศษฐกิจ อนุรักษ
สิ่งแวดลอม ความม่ันคง ความปลอดภัยของประเทศ มิใหสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือ
เกิดอันตราย หรือเหตุเดือดรอนรําคาญท่ีอาจเกิดข้ึน แกประชาชน และในปจจุบันไดมีการกระจาย
อํานาจดานการจัดการสิ่งแวดลอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามคําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม 
ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงออกตาม
ความในมาตรา ๓๒(๑) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามบทบัญญัติพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดแบงประเภทของ
โรงงานออกเปน ๓ จําพวก คือ๗๔  
 โรงงานจําพวกท่ี ๑ ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ี สามารถประกอบกิจการ
โรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน 
 โรงงานจําพวกท่ี ๒ ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ี เม่ือจะประกอบกิจการ
โรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน 
 โรงงานจําพวกท่ี ๓ ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดท่ีการตั้งโรงงานจะตองไดรับ
ใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได เม่ือมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๒(๑) ใหโรงงานท่ีกําหนด
ในประกาศดังกลาวเปนโรงงานจําพวกท่ี ๓ ดวย 
 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๑๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือใช
ควบคุมแพ เรือประเภทตาง ๆ และจัดระเบียบการเดินเรือในนานน้ําไทย รวมถึงการควบคุม ปองกัน
โรค และภยันตรายตาง ๆ ท่ีอาจติดมากับเรือ รวมถึงการดูแลรักษาแมน้ํา ลําคลอง อางเก็บน้ํา 
หรือะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภาย
ในานน้ําไทยใหเหมาะสมแกการเดินเรือ โดยมีมาตรการทางดานกฎหมาย ท้ังดานการปองกัน ฟนฟู
และการกํากับดูแลกิจกรรมตาง ๆ จากการเดินเรือ และจากการใชลําน้ําท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมท่ีอยูในนานน้ําไทยท้ังหมด และในกฎหมายฉบับนี้ไมมีบทบัญญัติในมาตราใดท่ีกําหนด
อํานาจหนาท่ีใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน๗๕ และปจจุบันไดมีการมอบอํานาจใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

 ๗๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒. พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓. 
 ๗๔สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕. 
 ๗๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖,  
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับท่ี ๑๕) พ.ศ. ๒๕๔๐.  

                                         



๗๒ 
 

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ฉะนั้นจึงถือไดวาเปนกฎหมายท่ีมีการกระจายอํานาจดานการ
จัดการปญหามลพิษทางน้ําใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. 
๒๕๓๐ 
 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ เปนกฎหมายโดยตรงท่ีใชในการ
จัดการทรัพยากรน้ําเพ่ือสงเสริมการเกษตรกรรม และควบคุมการชลประทานของรัฐท่ัวประเทศ
ตลอดจนเพ่ือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทางน้ําชลประทาน โดยแบงทางน้ํา
ชลประทาน ออกเปน ๔ ประเภท คือ๗๖  
 ประเภทท่ี ๑ ทางน้ําท่ีใชในการสง ระบาย กัก หรือก้ันน้ําเพ่ือการชลประทาน 
 ประเภทท่ี ๒ ทางน้ําท่ีใชในการคมนาคม แตมีการชลประทานรวมอยูดวยเฉพาะ 
ภายในเขตท่ีไดรับประโยชนจากการชลประทาน 
 ประเภทท่ี ๓ ทางน้ําท่ีสงวนไวใชในการชลประทาน 
 ประเภทท่ี ๔ ทางน้ําอันเปนอุปกรณแกการชลประทาน 
 ๒.๕.๒ . ลักษณะการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เก่ียวกับสิ่งแวดลอมถึงการใชอํานาจตามกฎหมายขององคการบริหารสวนตําบลในการออก
ขอบัญญัติองคการ บริหารสวนตําบลในเรื่องเก่ียวกับสิ่งแวดลอมนั้น มีขอจํากัดในการใชกฎหมายหลาย
ประการ๗๗ ดังนี้  
  ๑. ความไมครอบคลุมของกฎขอบัญญัติท่ีนําออกมาใชบังคับ ในการออกฎหมายของ 
องคการบริหารสวนตําบลนั้นยังไมไดมีการกําหนดมาตรการใหครอบคลุมทุกข้ันตอน เชน การวางแผน
การจัดการ การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการออกกฎหมาย หรือหลักเกณฑวิธีการ 
ข้ันตอนในการจัดการ ทําใหประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายลดลง  
  ๒. การขาดบุคลากรผูชํานาญการในเรื่องท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปน
หนวยงานท่ีมี การจัดตั้งไดไมนานทําใหขาดบุคลากรท่ีมีความชํานาญประกอบกับปญหาสิ่งแวดลอมมี
ความ ซับซอนและเปลี่ยนแปลงตามสภาวการณ ทําใหจําเปนท่ีจะตองมีผูชํานาญการในเรื่องสิ่งแวดลอม 
  ๓. การขาดความเปนเอกภาพในการใชอํานาจทางกฎหมายในการดําเนินการ ในเรื่อง 
สิ่งแวดลอมระหวางหนวยงานของรัฐ การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน ไมไดมีเพียงองคการ บริหาร
สวนตําบลเพียงองคกรเดียวท่ีเขาไปดูแลจัดการ ท้ังนี้เปนตามกฎหมายท่ีใหอํานาจแก หนวยงานในการ
เขาไปจัดการ เชน ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมปลอยน้ําเสีย นอกจากองคการ
บริหารสวนตําบลเขาไปดูแลโดยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขแลวยัง ตองมีสํานักงาน
อุตสาหกรรมของแตละจังหวัดตองเขารวมในการจัดการแกไข การจัดการจึงไม อาจจะแลวเสร็จไดใน
คราวเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีเรื่องอ่ืนๆ เชน ในเรื่องของทรัพยากรปาไม ก็มีกฎหมายท่ีเปนอํานาจหนาท่ี
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตองเขามาดูแลเปนตน 

 ๗๖กลมชลประทาน, พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐.  
 ๗๗อุดมศักดิ์ สินธิพงษ, กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒), หนา 
๔๒๕.  

                                         



๗๓ 
 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๕ เขียนไววา 
“ปญหาของกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ียังขาดความชัดเจนคลอบคลุมทุกพ้ืนท่ี โดยท่ีสวนใหญแลว
จะเนนแตการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึนเทานั้นท้ังท่ีควรจะให ความสําคัญเริ่มตนตั้งแตการปองกัน
และทําในทุกๆ พ้ืนท่ี ไมจําเพาะแตพ้ืนท่ีท่ีมีการอนุรักษหรือ เกิดมลพิษเทานั้น” เพราะพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฏหมายพ้ืนฐานท่ีมีขอบขายครอบคลุม
การปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และการควบคุมภาวะมลพิษทุกๆ ดาน๗๘  
 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดมีการออก
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ปพ.ศ. ๒๕๔๕  เรื่อง ยกเลิกการแตงตั้งเจา
พนักงานควบคุมมลพิษ โดยการยกเลิกเจาพนักงานทองถ่ินเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษท้ังหมด ตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะท่ี ๑ และไดออกประกาศกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๔๘  แตงตั้งใหเจาหนาท่ีในสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ี ประกอบดวยนายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตร ี
ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  นักวิชาการสุขาภิบาลและ
นักวิชาสิ่งแวดลอม  ซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตระดับ ๓ ข้ึนไป๗๙ และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ ไดมีคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แหง
บทพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  ไดมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เรื่อง  แตงตั้งเจา
พนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  สวนเก่ียวของกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ประกอบดวย ผูอํานวยการสํานักผูอํานวยการกองอนามัยและสิ่งแวดลอมของเทศบาล  และ
หัวหนาสวนสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตําบล เปนเจาพนักงานสาธารณสุข๘๐  
 รวมถึงการกระจายอํานาจดานการจัดการสิ่งแวดลอม และกําหนดขอบเขตการถายโอน
ภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคปกครองสวน
ทองถ่ิน ออกตามความในมาตรา ๓๒(๑) แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบดวย 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมโดยคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ จํานวน ๓ ฉบับ  คือ คําสั่งของกระทรวง
อุตสาหกรรมท่ี ๗๒/๒๕๔๗, ๗๓/๒๕๔๗ และ ๗๔/๒๕๔๗ เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ีตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบดวย เทศบาล โดยนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล รอง
ปลัดเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลโดยนายกองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการ

 ๗๘ธเรศ ศรีสถิตย, รวมกฎหมายและกฎกระทรวงสําหรับระบบการจัดการสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๔๒. 
 ๗๙กรมควบคุมมลพิษ, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, [ออนไลน ] แหลงขอมูล: 
http://www.pcd.go.th/, [๕ กันยายน ๒๕๕๗].  
 ๘๐เฉลิมชาติ แจมจรรยา ศุมล ศรีสุขวัฒนา และ สมชาย ตูแกว, คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก, ๒๕๔๑), หนา ๕๕. 

                                         



๗๔ 
 

บริหารสวนตําบล ใหมีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติตามบทบัญญัติมาตรา ๑๑ วรรคสามและ เทศบาลวรรคหา 
มาตรา ๓๕(๑)  มาตรา ๓๘ และมาตรา ๔๐  ในทองท่ีซ่ึงอยูในอํานาจของตน และโรงงานตามท่ีไดรับการ
ถายโอนภารกิจเทานั้น  
 และคําสั่งของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ตามคําสั่งของกระทรวงอุตสาหกรรมท่ี ๗๑๙/
๒๕๔๖ ลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ เรื่อง มอบหมายใหเจาหนาท่ีเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบ เทศบาล โดยนายกเทศ 
มนตรี ปลัดเทศบาล และรองปลัดเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล โดยนายกองคการบริหารสวน
ตําบลและปลัดองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาท อํานาจและหนาท่ีตามความในบทบัญญัติมาตรา ๑๒ 
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๐  มาตรา ๒๑  มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ เฉพาะโรงงาน
ตามท่ีกําหนดในบัญชีประเภทหรือชนิดของโรงงานจําพวกท่ี ๓ ท่ีไดรับการถายโอนภารกิจ ซ่ึงอยูในพ้ืนท่ี
เขตท่ีไดรับผิดชอบเทานั้น  
 และตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับ
ท่ี ๑๕) พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดมีการมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนไปตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ คําสั่ง
กรมเจาทาท่ี ๗๑๘/๒๕๔๕ เรื่อง มอบอํานาจ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๔๕  
 และคําสั่งกรมการขนสงทางน้ํา และพาณิชยนาวีท่ี ๓๑๙/๒๕๔๗ เรื่อง มอบอํานาจ “เจาทา” 
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานไทยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ลงวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๔๗  
และพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๐ การ
บังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดหนาท่ีไวมีเพียงเทศบาลเทานั้นท่ีมีหนาท่ีดูแล
รักษาคันคลอง และปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดหนาท่ีไวมีเพียงเทศบาลเทานั้นท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาคัน
ครอง และทางน้ําชลประทานท่ีอยูในเขตเทศบาลนั้น และระบุไวอยางชัดเจนใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
เทศมนตรี ตามาตรา ๑๗  แตสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ไมไดมีการกําหนดอํานาจหนาท่ี
ไวในบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้แตอยางใด 
 ดังนั้นตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เจาพนักงานทองถ่ิน และเจาพนักงานสาธารณสุข จึงมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการ
สิ่งแวดลอม ดังตอไปนี้  
 ๒.๕.๓ อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการส่ิงแวดลอม มีดังนี้ 
 การรับสิทธิพิเศษเปนอันดับแรกในการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอม สําหรับการลงทุนและ
ดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบบําบัดของเสีย รวมท้ังการจัดหา จัดซ้ือท่ีดินวัสดุอุปกรณท่ี
จําเปน สําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบ ซ่ึงไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดินใหแลวสวนหนึ่ง 
หรือไดจัดสรรเงินไดรายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสมทบดวย โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดข้ึน อางตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘  
 การปฏิบัติและดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดในกฎกระทรวง รวมถึงการตรา
ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือแกไขปรับปรุงขอกําหนดของทองถ่ินใหเปนไปตามกฎกระทรวง อางตาม
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐  
 การมอบหรืออนุญาตใหบุคคลดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยแทนภายใตการ
ควบคุมดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อางตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕  
มาตรา ๑๘  
 การตราขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือการรักษาความสะอาด และการจัดระเบียบในการเก็บขน 
และกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย การประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีตองมีการควบคุม 
การกํากับดูแลตลาด การควบคุมดูแลสถานท่ีจําหนายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหารการควบคุมการ
จําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ การเลี้ยงหรือปลอยสัตว การกําหนดแบบการแจง และหนังสือ
รับรองการแจง การกําหนดหลักเกณฑวิธีการ เงือนไขการขอ และการออกใบอนุญาต การขอตออายุ
ใบอนุญาต การกําหนดการอนุญาตและคาธรรมเนียมรักษาความสะอาดและการจัดเก็บคาธรรมเนียบ
และคาปรับใหเปนรายไดของราชการสวนถ่ิน อางตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ ๒๕๓๕ 
มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๒ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๗ มาตรา ๔๐  มาตรา ๔๓  มาตรา ๕๐ มาตรา 
๕๔  มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๘ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๔ 
 การปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีในการแจงใหยกเลิก หรือแกไขขอบัญญัติทองถ่ินในหนึ่ง
รอยยี่สิบวันนับตั้งแตวันรับแจง การใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการออกประกาศกระทรวง หามกอสราง 
ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคารชนิดใด หรือประเภทใดในบริเวณนั้นเปน
การชั่วคราว  อางตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓)  
พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๑๓ ทวิ (๑) (๒) และ(๔)  
 การอนุญาตใหปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ํา ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. ๒๔๕๖ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๑๕) พ.ศ. ๒๕๔๐ เฉพาะสิ่งปลูกสราง ๔ รายการ คือ โรงสูบน้ํา
, การวางทา สายเคเบิล การปกเสาไฟฟา, กระชังเลี้ยงสัตวน้ํา และเข่ือนกันน้ําเซาะ (มาตรา ๑๑๗) 
ประกอบกฎหมายกระทรวงฉบับท่ี ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) การอนุญาตใหขุดลอกดูแลรองน้ําทางเรือเดิน  
งานติดตั้งบํารุงรักษาเครื่องหมาย การเดินเรือรองน้ําภายในประเทศเฉพาะท่ีเปนรองน้ําชายฝงทะเล
ขนาดเล็ก รวมถึงการดําเนินคดีกับผูกระทําผิด (มาตรา ๑๒๐) การบริหารดูแลรักษาสถานีขนสงทางน้ํา 
(ทาเทียบเรือสาธารณะ) การมีอํานาจสั่งหามใช และใหแกไขทาเทียบเรือสาธารณะ ซ่ึงมีสภาพไม
ปลอดภัยในการใช หรืออาจเกิดอันตราแกประชาชนหรือแกการเดินเรือ (มาตรา ๔๖ ทวิ) การจัดเก็บ
คาธรรมเนียมการตรวจสิ่งลวงล้ําลําน้ําตามขอ ๒(๑๔) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๐) และ
การจัดเก็บคาใบอนุญาตปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ํา และคาใบอนุญาตใหขุดลอกรองน้ําตามขอ ๒(๖) และ
ขอ ๒(๘)-(๑๐) แหงกฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๕ (พ.ศ. ๒๕๓๔) 
 การสั่งปรับผูฝาฝนหรือผูไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 
๒๔๕๖ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๑๕) พ.ศ. ๒๕๔๐ แลวปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดไมเปนไปตามท่ี
ไดรับอนุญาต (มาตรา ๑๑๘) การออกคําสั่งเปนหนังสือแจงใหเจาของ หรือผูครอบครองอาคาร หรือสิ่ง
อ่ืนใดท่ีมีการฝาฝน หรือผูไดรับอนุญาตไมเปนไปตามท่ีไดรับอนุญาต ละถาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งให
รองขอตอศาล เพ่ือมีคําสั่งใหมีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดนั้น (มาตรา ๑๑๘ ทวิ) การแจงความรอง
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ทุกขตอพนักงานสอบสอน กรณีมีผูฝาฝนซ่ึงจะตองถูกลงโทษตามมาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๑๙ ทวิ มาตรา 
๑๒๐ และมาตรา ๒๐๔ และการเปรียบเทียบปรับใหเปนไปตามมาตรา ๑๓  
 ๒.๕.๔ อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถิ่นเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอม มีดังนี้ 
 การเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา อางตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๗, พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาตรา ๘๐  
 การแตงตั้งขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ินเปนพนักงานเจาหนาท่ี นายตรวจหรือ
นายชาง อางตามพระราชบัญญั ติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๔  และมาตรา ๔๕, 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ ๒๕๒๒ แกไข
เพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๔๙ ) 
 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในทองท่ีท่ีไดกําหนดเปนเขตควบคุม
มลพิษ พรอมประมาณการและคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดิน และเงินกองทุนสําหรับกอสราง หรือ
ดําเนินการท่ีจําเปนสําหรับการลดและขจัดมลพิษนั้นตอผูวาราชการจังหวัด เพ่ือรวบรวมไวในแผนปฏิบัติ
การเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด อางตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑ 
 การพิจารณาออกใบอนุญาตผูควบคุม หรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดของ
เสีย อางตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๓ 
 การออกคําส่ังกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขและการออกคําสั่งกําหนดวิธีการ
ชั่วคราวตามคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ 
จัดสงน้ําเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดของเสียรวมจนกวาจะไดมีการกอสรางติดตั้งและเปด
ดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมในเขตทองท่ีนั้น อางตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗๔ และมาตร ๗๕  
 การดําเนินการ ควบคุมการทํางานหรือวาจางใหผูท่ีไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการ 
บําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดของเสีย เปนผูดําเนินงาน และควบคุมการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
หรือระบบกําจัดของเสียรวมก็ได และน้ําเสียท่ีไดรับการบําบัดจะตองไดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดตามท่ีกําหนดและการรวมรวมรายงานดวยก็ได สงไปใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซ่ึงมี
อํานาจท่ีในเขตทองถ่ินนั้นเปนประจําอยางนอยเดือนละครั้ง และการจัดเก็บคาบริการ คาปรับ และ
เรียกรองคาเสียหายในสวนท่ีเก่ียวของกับระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสีย 
๒.๖ การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมในประเทศไทย 
 จากการศึกษาเก่ียวกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย ยกตัวอยางเฉพาะการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวกับปญหามลพิษทางน้ํา โดยศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของและขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญทําใหทราบวา กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ี
เปนเครื่องมือสําคัญท่ีเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมการกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา ซ่ึงกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางน้ํานั้นมีอยูหลายฉบับและอยูในสวนการรับผิดชอบของหลาย



๗๗ 
 

หนวยงาน๘๑ ซ่ึงกฎหมายแตละฉบันนั้นตางมีวัตถุประสงคหลักแตกตางกันไป คือ ท้ังท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ
การควบคุมมลพิษทางน้ําโดยเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีไมได มีวัตถุประสงค เพ่ือควบคุมมลพิษทางน้ําโดยเฉพาะ ดังเชน 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํ าไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ พระราชบัญญั ติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนตน ซ่ึงกฎหมายเหลานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือการควบคุม
กิจการเฉพาะดาน แตก็มีบทบัญญัติบางมาตราท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางน้ํา ซ่ึงหนวยงานท่ี
เก่ียวของเชนองคการปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครหรือหนวยงานอ่ืนๆ ยังคงตองบังคับใช
กฎหมายดังกลาวอยู ทําใหมีกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของอยูเปนจํานวนมาก๘๒  
 ๒.๖.๑ สภาพท่ัวไปในการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม  
 จากการศึกษาวิจัย ผูวิจัยทําสรุปประเด็นปญหา อุปสรรคการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมไว ๓ ประการ คือ  
  ๑) ปญหาดานการขาดความเปนเอกภาพของกฎหมาย ซ่ึงมีสาเหตุมาจากบทบัญญัติ
ของกฎหมายท่ีสรางความซํ้าซอน และการบังคับใชของผูมีอํานาจบังคับใชท่ีซํ้าซอนกัน 
  ๒) ปญหาดานบทบัญญัติของกฎหมายไมสอดคลองกับสภาพปญหาปจจุบัน เนื่องจาก
บทบัญญัติท่ีลาสมัย บทบัญญัติท่ีสรางปญหาในการตีความ การกําหนดอัตราโทษท่ีไมเหมาะสม 
  ๓) ปญหาดานเจาหนาท่ีหรือเจาพนักงานผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายนั้นๆ ทําใหเกิด
ปญหาคือ ปญหาจากอํานาจหนาท่ีและการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี  ปญหาจากการพิสูจน
ความเสียหายและคาเสียหาย 
 จากการศึกษาถึงสภาพปญหาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขางตน เม่ือนําวา
วิเคราะหในประเด็นเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของบทบาทองคกรสวน
ทองถ่ินกรุงเทพมหานคร จึงทําใหทราบถึงสภาพปญหา อุปสรรคการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ขององคการปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดสรุปเปน ๓ ประเด็น คือ  
  ๑) ปญหาดานการบริหารจัดการ เนื่องจากการบริหารจัดการเก่ียวกับปญหา
สิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครกฎหมายยังไมใหอํานาจท่ีชัดเจน ท้ังมีการบริหารท่ีซับซอนในการ
จัดการปญหา ปญหาดานพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีตองเก่ียวของกับหนวยงานสวนอ่ืนๆ ท่ีการตัดสินใจการ
แกปญหาบางอยางก็ตองอาศัยสวนกลางเปนคนตัดสินใจ ทําใหแกปญหาไดชาและไมตรงกับความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง 
  ๒) ปญหาดานการบังคับใช เนื่องจากการใชกฎหมายในการแกปญหานั้น ยังไม
สามารถใชกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งมาแกปญหาไดอยางเด็ดขาด เพราะปญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมมีสวนสัมพันธกับบทกฎหมายหลายฉบับ กฎหมายอาญามีสวนในการกําหนดโทษตอการ
กระทําความผิด  กฎหมายแพงและพาณิชยจะเขามามีสวนในการเยียวยา การปรับสินไหม คาชดเชย 
ในสิ่งท่ีเสียหายไปแลว กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจหนาท่ีใหกับผูใชอํานาจหรือ

 ๘๑สัมภาษณ, นายประสิทธ์ิ จันทรวิสุทธ์ิ, อัยการอาวุโล สํานักงานอัยการพิเศษ ฝายคดีปกครอง, ๒๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๗. 
 ๘๒สัมภาษณ, นายสมพงษ เผือกประดิษฐ, ผูพิพากษาหัวหนาคณะแผนกคดีสิ่งแวดลอมใน ศาลแพง ๑, 
๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

                                         



๗๘ 
 

ผูปกครอง แตในฐานะของนักนิติศาสตรกฎหมายสิ่งแวดลอมก็ยังไมสามารถทําใหผูกระทําความผิด
ลดลง เนื่องจากตัวกฎหมายก็ยังมีชองวางอยูมากทําใหการบังคับใชไมมีประสิทธิภาพและเปนชองทาง
ใหเกิดการประพฤติมิชอบได 
  ๓) ปญหาดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใช เพราะเจาหนาท่ี/เจาพนักงานตาม
กฎหมาย เปนผูมีอํานาจท่ีจะบังคับใชกฎหมาย แตการใหใชดุลยพินิจอยางกวางขวางในการสั่งให
ผูกระทําผิดกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดเพ่ือปองกันความเสียหายอันเกิดจากมลพิษตอ
สิ่งแวดลอม ไมเปนไปตามาตรฐานเดียวกัน มีการเลือกปฏิบัติ มีการผอนปรนของเจาพนักงาน มักจะ
เก่ียงใหหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนผูดําเนินการแทน 
 ๒.๖.๒  แนวคิด วิวัฒนาการ หลักการเกี่ยวกับกฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในไทย 
  ๒.๖.๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอม 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมเปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมาเพ่ือการแกปญหาสิ่งแวดลอมซ่ึงเปน
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนา และการดําเนินกิจกรรมดานตางๆของมนุษยในการใชทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชในกระบวนการการพัฒนาและการผลิต กิจกรรมของมนุษยดังกลาวสงผลกระทบตอสภาพและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีทรุดโทรม รวมถึงการไมสมดุลระหวางการใชกับการอนุรักษและการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการไมเปนธรรม และ ความเสมอภาคในการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยาง
จํากัด จากปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม การขาดความเปนธรรมและความเสมอภาคในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีเฉพาะแลวยังสงผลกระทบตอสกาวแวดลอมระดับ
ภูมิภาคและบางกรณีอาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมของโลกโดยรวม อาทิ การปลอยกาซกํามะถันจาก
โรงงานอุตสาหกรรมข้ึนสูชั้นบรรยากาศของโลกสงผลตอภาวะเรือนกระจก (Green house effect)  
 หลักเกณฑพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดลอม  กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีขอบเขตครอบคลุม
ถึงปญหากฎหมายท่ีเก่ียวกับการปองกัน และแกไขปญหาภาวะมลพิษการอนุรักษ และรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และการสงเสริม และพัฒนาสุขภาพพลานามัยสภาวะความเปนอยูในทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของมนุษยในสังคมนั้นดวย 
 สวนเจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอม จะเปนการกําหนดนโยบาย และการจัดการ
สิ่งแวดลอมซ่ึงประกอบไปดวยการกําหนดนโยบายการวางแผนสิ่งแวดลอมการกําหนดมาตรการสําหรับ
การดําเนินการตามนโยบายและแผน การกําหนดและจัดต้ังองคกร และสถาบันท่ีเหมาะสมสําหรับการ
บริหาร และจัดการสิ่งแวดลอม และการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมี
การกําหนดนโยบาย และมีการวางแผนตามหลักวิชาการวาดวยการบริหารสิ่งแวดลอม  และหลักการอนุ
รักษวิทยาสําหรับนโยบายและแผนกสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียวไมสามารถท่ีจะทําใหเกิดอยางมี
ประสิทธิภาพได ถาหากวาไมมีมาตรการสาํหรับการดําเนินการตามนโยบายและแผนแตสําหรับประเทศท่ี
มีความกาวหนา หรือเปนผูนําทางดานกฎหมายสิ่งแวดลอม ก็จะมีการกําหนดกฎหมายวาดวยนโยบาย
และการจัดการสิ่งแวดลอม โดยไดกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือจัดทํานโยบายและแผน ตลอดจนไดมี
การกําหนดหรือจัดตั้งองคกรท่ีนํามาตรการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมตามกฎหมายมาบังคับใชเพ่ือให
ปรากฏผลในทางปฏิบัติ 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมมิใชสาขาวิชากฎหมายท่ีแยกตัวออกมาจากกฎหมายลักษณะอ่ืนๆ  
โดยเด็ดขาด  แตมีความเก่ียวพันกับหลักกฎหมายแพง  กฎหมายอาญา และกฎหมายมหาชนหลาย



๗๙ 
 

ลักษณะดวยกัน  กฎหมายสิ่งแวดลอมสวนหนึ่ง  ถือวาเปนกฎหมายปกครองลักษณะพิเศษ  กฎหมาย
สิ่งแวดลอมมีความสัมพันธใกลชิดกับวิชาการสาขาอ่ืนๆ  ความรูและความเขาใจปญหาและแงมุมทาง
เทคนิคของศาสตร  และวิทยาการท่ีเก่ียวของตางๆ ถือวาเปนสิ่งจําเปนในการศึกษา  การพัฒนา  และ
การปรับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตอง  เหมาะสม และมีประสิทธิภาพเปนรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติ สอดคลองกับ เสาวภัคดิ์ สกุลโรมวิลาส ท่ีกลาววา กฎหมายสิ่งแวดลอมมีขอบเขตครอบคลุมถึง
ปญ ห ากฎหมาย ท่ี เก่ี ยว กับการป องกันและแก ไขป ญ ห ามล พิษ  การอนุ รั กษ และรักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาสุขภาพพลานามัย สภาวะความเปนอยูในทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของมนุษยในสังคมนั้นดวย  กฎหมาย
สิ่งแวดลอมมิใชกฎหมายท่ีแยกตัวออกมาจากกฎหมายอ่ืนๆอยางเด็ดขาด เพราะมีความเก่ียวพันกับ
หลักกฎหมายแพง กฎหมายอาญา และกฎหมายมหาชนหลายลักษณะดวยกัน๘๓  
  ๒.๖.๒.๒ กฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศไทย 
 ประเทศไทยมีกฎหมายสิ่งแวดลอมมาประมาณ ๕๐ ป กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับแรกคือ 
พระราชบัญญัติบัญญัติโบราณสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ เปนกฎหมายท่ีออกมาคุมครอง
โบราณสถานมิใหถูกบุกรุก คน ทําลาย และ จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีเรงการ
พัฒนาประเทศตั้งแตการกอสรางสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไปจนถึงการเพ่ิมผลผลิตในทุกภาคสวนท้ัง
การเกษตร การอุตสาหกรรม การทองเท่ียว ฯลฯ กิจกรรมทุกกิจกรรมลวนกระทบตอการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับกระแสการปกปองทรัพยากรธรรมชาติเปนวาระระหวางประเทศ 
ประเทศไทยไดมีการเขารวมประชุมนานาชาติในเรื่องการปกปองสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และ ปญหามลพิษ มีการลงนามในสัตยาบันในหลายฉบับ และ ขอผูกพันท่ีไดไปรับรองไวสงผลใหมี
การออกกฎหมายสิ่งแวดลอมมาบังคับใช กฎหมายสิ่งแวดลอมหลักฉบับแรกคือ  พระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จากนั้นไดมีการออกกฎหมายสิ่งแวดลอม
ออกมาบังคับใชอีกเปนจํานวนมากในรูปของ พระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ เปนตน 
เนื่องจากปญหามลพิษมีหลายรูปแบบอาทิ มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน และ มลพิษ
ทางเสียง เปนปญหามลพิษทางน้ําถือไดวาเปนมลพิษท่ีสงผลตอการดํารงชีวิตของมนุษยมากท่ีสุด
เพราะเก่ียวของกับการอุปโภคและบริโภคในชีวิตประจําวัน ประเทศไทยใหความสําคัญตอการปกปอง 
ควบคุม มิใหสิ่งแวดลอมถูกทําลาย และ ปองกันการเกิดมลพิษ โดยเฉพาะมลพิษทางน้ํา มีกฎหมาย
สําคัญ ท่ีคือพระราชบัญญัติ  ส งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอมแห งชาติ  พ .ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมฉบับนี้เปนกฎหมายสิ่งแวดลอมหลักของประเทศไทย ออกมาบังคับใชท้ัง
ในลักษณะสงเสริม สนับสนุน ปองกัน รวมท้ังบทบัญญัติในการลงโทษ  
  ๒.๖.๒.๓ สภาพบังคับของกฎหมาย (Sancetions) 
 ดังไดกลาวถึงกฎหมายไวแลววาจะตองมีสภาพบังคับเปนสิ่งท่ีควบคูเปนเหตุและเปนผล
กับการทําใหกฎหมายนั้นบังคับใชไดตรงตามวัตถุประสงคหรือเจตนารมณ กฎหมายใดท่ีมีสภาพบังคับ

 ๘๓เสาวภัคดิ์ สกุลโรมวิลาส, "การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับมาตรการการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอม", วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖). 

                                         



๘๐ 
 

ไมดีหรือไมเหมาะสมกฎหมายนั้นจะไมเกิดผลตามท่ีมุงหวัง๘๔  เม่ือมีการจําแนกกฎหมายออกเปน ๓ 
สาขาใหญๆ แลวสภาพบังคับของกฎหมายท้ัง ๓ สาขา จึงเปนสิ่งท่ีควรศึกษาวามีหลักเกณฑหรือ
มาตรการท่ีมีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร สภาพบังคับท่ีมักคุนเคยกันเปนอยางดีคือ โทษใน
คดีอาญา  (Punishment) ท้ังท่ีกฎหมายยังมีสภาพบังคับประเภทอ่ืนๆ ท่ีสําคัญๆ เชน การเยียวยา
โดยการปองกัน (preventive) และการเยียวยาผลเสียหายโดยตรง (specific relief) ซ่ึงสภาพบังคับ
ดังกลาวสามารถกําหนดใหเปนมาตรการทางบวก (positive) หรือลบ (negative)ไดสภาพบังคับของ
กฎหมายมีวัตถุประสงคอยู ๓ ประการคือ๘๕ 
  ๑. จูงใจใหคนทําตามกฎหมาย  เพ่ือใหไมกลาทําผิดกฎหมาย  หากมีการฝาฝนจะถูก
ลงโทษหรือถูกบังคับใหชดเชยความเสียหาย 
  ๒. ปองกันมิใหเกิดผลราย  เพ่ือเปนการปองกันและระงับการกระทําของบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด รวมถึงบุคคลท่ัวไปโดยใหกระทําการใดๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสวมรวม เชน   
การสั่งพักใบอนุญาตโรงงานเพ่ือปองกันอันตรายจากโรงงานท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือหลักเกณฑ
ของทางราชการ 
  ๓. เยียวยาความเสียหาย เปนลักษณะของวัตถุประสงคในดานการทดแทน ชดใช
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหคืนสภาพเดิมใหมากท่ีสุดเทาท่ีควรจะเปนในวัตถุประสงคตามกฎหมายท้ัง  
๓ ประการดังกลาวนี้เอง 
 สรุปวาเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีผสมผสานอยูในระบบกฎหมายตามปกติ  โดยอาจ
บัญญัติไวในกฎหมายอาญากฎหมายแพงและกฎหมายปกครองได   เพียงแตมาตรการทางกฎหมายคง
มีลักษณะและขอจํากัดของแตละมาตรการท่ีมีความเหมือนและแตกตางกัน  ซ่ึงสามารถจําแนก
ลักษณะสําคัญของมาตรการทางกฎหมายตางๆ ไดดังนี้ 
  ๑. มาตรการทางปกครอง  ในเรื่องของมาตรการทางปกครองนี้  เนื่องจากไดกลาว
ไวขางตนแลววา  กฎหมายปกครองเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกังความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนโดยมี
ลักษระไปในดานของการใชอํานาจของรัฐ  ท่ีมุงรักษาผลประโยชนของสังคมสวนรวม  (Common  
good) ซ่ึงในการท่ีรัฐมุงรักษาผลประโยชนของสังคมสวนรวมดังกลาวทําใหรัฐตองมีหนาท่ีหรือภารกิจ
หลายประการ  เนื่องจากการปกปองผลประโยนของสวนรวมนั้นมีอยูมากมาย  การใชมาตราการทาง
ปกครองจึงเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ  สําหรับลักษณะของมาตรการทางปกครองท่ีนํามาใชนั้นก็มีหลาย
ประการดวยกันคือ๘๖ 
   ๑.๑ มาตรการทางปกครองท่ีใชระบบการพิจารณาอนุญาต (Licnensing)  
เปนมาตรการท่ีกําหนดใหกิจการบางประเภทจะทําไดก็ตอเม่ือตองไดรับอนุญาตเทานั้น  ท้ังนี้
เปาหมายเพ่ือตองการควบคุมมาตรฐานของการกระทําใหอยูในขอบเขตท่ีตองการ ในทางปฏิบัติ
มาตรการพิจารณาการออกใบอนุญาตจะประกอบดวยการออกใบอนุญาตการพักใชใบอนุญาต  และ
การเพิกถอนใบอนุญาต  ซ่ึงในแตละกระบวนการดังกลาวาจมีการกําหนดเง่ือนไขตามความเหมาะสม

 ๘๔ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,“การยกรางกฎหมาย”, วารสารกฎหมายปกครอง, (๗ เมษายน ๒๕๓๑): 
๒๕-๒๖. 
 ๘๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖-๓๑. 
 ๘๖อางแลว, หนา ๓๐-๓๑. 

                                         



๘๑ 
 

ได เชน  การท่ีรัฐมีประกาศกําหนดประเภทของโรงงานใหตองขออนุญาตตอทางราชการกอนท่ีจะเปด
ดําเนินการและในการพิจารณาตอใบอนุญาตแตละครั้ง  ราชการกําหนดใหเจาหนาท่ีตองพิจารณาถึง
ศักยภาพของโรงงานในการบําบัดมลพิษจากโรงงานกอนการพิจารณาอนุญาตแตละครั้งได  ซ่ึงเจาของ
โรงงานก็จําตองปฏิบัติตามเสียกอน  มิเชนนั้น  ทางหนวยงานท่ีเก่ียวของอาจไมออกใบอนุญาตหรือ
พิจารณาระงับการตอใบอนุญาตแลวแตกรณีได 
   ๑.๒ มาตรการออกคําสั่ง (order) เปนมาตรการทางปกครองท่ีใหอํานาจแก
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ สามารถคําสั่งหามการกระทําการบางอยางท่ีเปนการฝาฝนกฎหมาย (cease  
and desist order) หรือจะออกคําสั่งใหตองปฏิบัติหรือดําเนินการในเรื่องใดๆ (Affirmative order) 
เพ่ือเปนการเตือนใหตองปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑท่ีกฎหมายหรือประกาศของทางราชการ
กําหนดไว  นอกจากนี้ยังมีสิ่งท่ีเปนการกําหนดคาปรับตามท่ีระบุไวเปนเง่ือนไขในกฎหมาย รวมท้ังการ
ออกคําสั่งใหชดใชเงิน เชน  การออกคําสั่งใหโรงงานท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการใดๆใหปฏิบัตตาม
เง่ือนไขการปลอยน้ําท้ิงเสียลงสูแหลงน้ํา ใหมีการบําบัดน้ําเสียใหอยูในมาตรฐานท่ีคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ  ประกาศเสียกอนท่ีปลอยท้ิงออกมา  และเม่ือพบวาจากการไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานดังกลาวไปกอใหเกิดผลเสียตามมา  ก็ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของสามารถออกคําสั่งปรับไดตาม
กฎหมาย รวมท้ังในกรณีท่ีปลอยท้ิงของเสียเขาสูระบบบําบัดทางราชการโดยไมไดรับอนุญาต 
กอใหเกิดความเสียหายตอระบบบําบัดของทางราชการ  ก็สามารถสั่งใหชดใชเงินคาเสียหายได 
   ๑.๓ มาตรการการตรวจคน  (inspection) เปนมาตรการทางปกครองท่ีกําหนด
อํานาจใหแกเจาหนาท่ีทางราชการท่ีจะเขาไปตรวจสอบ  วามีการปฏิบัตตามกฏหรือไม เชน การเขา
ไปตรวจดูการดําเนินการของโรงงานท่ีไดรับอนุญาตวาไดมีการจัดทําและใชระบบบําบัดของเสียจาก
โรงงาน  ตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในการอนุญาตหรือไม 
   ๑.๔ มาตรการการบังคับใหสงขอเท็จจริง  หรือมาใหถอยคํา (Contempt 
proceeding) เปนมาตรการทางปกครองท่ีใหอํานาจแกฝายปกครองท่ีจําตองไดรับขอมูลเก่ียวกับ  
การดําเนินกิจกรรมของเอกชนเพ่ือท่ีจะนํามาตรวจสอบซ่ึงหากมีการหลีกเลี่ยงฝาฝนก็จะมีโทษ 
   ๑.๕ มาตรการบังคับใหเปดเผยขอเท็จจริง  disclosure  and  publicity) เปน
มาตรการทางปกครองท่ีกําหนดใหเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีจะใชอํานาจบังคับใหผูประกอบการตอง
แจงขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนตอสาธารณชน และยังเปนการทําใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของสามารถให
ขอมูลดังกลาวประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายได  ซ่ึงในมาตรการนี้ถือเปนมาตรการท่ีเปนการ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินกิจการเชนกัน  ยกตัวอยาง เชน  การท่ี พ.ร.บ.โรงงาน  พ.ศ. ๒๕๓๕  
มาตรา ๑๙  กําหนดใหผูไดรับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  ท่ีเพ่ิมหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรท่ีใช
ในการผลิต ตองแจงเปนหนังสือตอเจาพนักงานเจาหนาท่ีภายในกําหนด ๗ วัน นับแตวันท่ีเพ่ิมจํานวน
หรือเปลี่ยนแปลง  เปนตน 
  ๒. มาตรการทางอาญา  เปนมาตรการท่ีใชการลงโทษทางอาญามาเปนการตอบโต
ท่ีทําใหผูฝาฝนกฎหมายไดรับผลท่ีเจ็บปวดหรือไมมีความสุข  (Unpleasure) โดยจะนํามาใชเฉพาะ
เม่ือมีการกระทําท่ีเปนผลรายตอบุคคลอ่ืนหรือสังคมเทานั้น (Harmful conduct to others or 
society) การกําหนดความรับผิดทางอาญาจะเปนมาตรการท่ีนํามาใชตอเม่ือจําเปนจริงๆ และไมมี
มาตรการอยางอ่ืนทดแทนไดเทานั้น  กฎหมายอาญาเปนเรื่องท่ีรัฐลงโทษผูฝาฝนกฎหมายเพราะไม
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ประสงคใหผูใดทําผิดกฎหมายและท่ีสําคัญตองเปนการพิจารณาถึงการกระทําท่ีผานมา  (past  
conduct) เปนเกณฑ เชน  โรงงานแหงหนึ่งปลอยน้ําเสียออกสูแมน้ําลําคลองโดยไมไดรับอนุญาต  
และเม่ืออุตสาหกรรมจังหวัดไดสั่งการใหยุติการกระทําดังกลาวแลว  ถายังคงฝาฝนซ่ึงถือวาการฝาฝน
ปลอยท้ิงน้ําเสียออกมานั้นเกิดจากการกระทําท่ีเกิดข้ึนกอน  ดังนั้นผูท่ีปลอยท้ิงจึงถูกพิจารณาโทษทาง
อาญาได  ซ่ึงตาม  พ.ร.บ.  โรงงาน  พ.ศ. ๒๕๓๕  ระวางโทษไวท้ังจําคุกหรือปรับหรือท้ังจําท้ังปรับ 
เปนตน 
  ๓. มาตรการทางแพง  เนื่องจากเนื้อหาของกฎหมายแพงเปนกฎหมายท่ีมีหลักการ
ในดานของการบังคับใชในปญหาระหวางเอกชนกับเอกชน   เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม โดยอาจจะมี
เรื่องของสิทธิและหนาท่ีตางๆ เกิดข้ึนตามความเหมาะสมของเรื่อง เชน ในเรื่องของโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีรัฐกําหนดใหตองมีระบบบําบัดของเสียใหเปนไปตามท่ีกําหนดเสียกอน  กอนท่ีจะ
ปลอยท้ิงออกสูสภาวะแวดลอมได  แตวาโรงงานนั้นยังไมไดสรางระบบบําบัดดังกลาว แลวพบวา
ผลเสียจากการปลอยของเสียลงสูแหลงน้ําทําใหแหลงน้ํามีสารพิษปนเปอน  เม่ือประชาชนนําไปใช
อุปโภคบริโภคแลเกิดเจ็บปวยหรือเกิดความเสียหายแกพืชผลการเกษตร โรงงานนั้นก็จําตองรับผิด
ชดใชคาเสียหายทางแพงใหแกผูเสียหายได  มาตรการในทางแพงอาจจําแนกออกได ดังตอไปนี ้
   ๓.๑ การสงมอบ  เปนมาตรการท่ีบังคับใหผูกระทําละเมิดตองคืนทรัพยสินหรือ
ตองชําระหนี้ท่ีถูกกําหนดเฉพาะเจาะจง 
   ๓.๒ คาทดแทน  เปนมาตรการท่ีใชในกรณีท่ีไมอาจสงมอบ ชดใชหรือเยียวยา
ความเสียหายไดโดยวิธีการอ่ืนท่ีเหมาะสม  จําตองนําเงินมาเปนสิ่งท่ีชดใชแทน 
   ๓.๓ การบังคับใหกระทําการใด เปนมาตรการทางแพงท่ีกําหนดใหฝายผูกระทํา
ผิดหรือกระทําละเมิด ตองปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง เชน การบังคับใหตองประกาศลงหนังสือพิมพ  
อธิบายขอเท็จจริงในกรณีท่ีมีการหม่ินประมาท เปนตน 
   ๓.๔ การงดเวนกระทํา  เปนมาตรการทางแพงท่ีมีสภาพบังคับเปนโทษดวยการ
สั่งหามใหผูกระทําผิดยุติการกระทําในเรื่องใดเรื่องหนึ่งท่ีเปนการลวงละเมิดบุคคลอ่ืน 
   ๓.๕ การไมรับรูผลในกฎหมาย  เปนมาตรการท่ีบังคับใชโดยถือวาสิ่งท่ีกระทํา
ข้ึนนั้น  ไมมีผลทางกฎหมาย  เชน การท่ีเจาของโรงงานตกลงกันเปนสวนตัวกับเจาหนาท่ีทีจะไม
ดําเนินการใด ๆ  แมวาเจาของโรงงานจะปลอยท้ิงของเสียเขาสูสภาพสิ่งแวดลอม  เชน ถือเปนการ
กระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาท่ีกับเจาของโรงงาน ไมมีผลผูกพันใหรัฐหรือประชาชนตอง
ปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาว 
   ๓.๖ การใหโอกาสเลือก  เปนมาตรการทางแพงท่ีใหโอกาสแกฝายผูเสียหายวา
จะเลือกปฏิบัติตามขอตกลงไวหรือไม 
   ๓.๗ การกําหนดคุณภาพของสิทธิ  เปนมาตรการทางกฎหมายแพงท่ีกําหนดให
สิทธิพิเศษแกประเภทของสิทธิบางประเภทสูงกวาอีกประเภทหนึ่ง 
   ๓.๘ การจํากัดสิทธิ เปนมาตรการทางแพงท่ีตัดสิทธิของบุคคลหนึ่งบุคคลใดใน
เรื่องท่ีจะไปกอนิติสัมพันธกับบุคคลอ่ืน  เนื่องจากขาดคุณสมบัติหรือไรความสามารถ เปนตน
 นอกจากลักษณะของมาตรการทางกฎหมายท่ีกลาวถึงท้ัง ๓ มาตรการดังกลาวแลว ก็ยัง
มีมาตรการทางกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือไปจากมาตรการท่ีกลาวอีก  เชนมาตรการการสงเสริมหรือ
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จูงใจอยางอ่ืนเพ่ือเจตนารมณท่ีจะชักจูงใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือเปนการตอบแทนแกผูให
ความรวมมือในการปองกันแกไขปญหาตามกฎหมายตางๆ เชน  มาตรการดานภาษี  มาตรการดาน
การจัดเก็บคาธรรมเนียมตางๆ ของเครื่องมือเครื่องจักรท่ีจะใชในการจัดการสิ่งแวดลอมเปนตน๘๗ 
 จากมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญ ๆ ท้ัง ๓ มาตรการดังกลาวท่ีมักจะบัญญัติใน
กฎหมายแตละฉบับ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกฎหมายท่ีถูกจัดใหเปนประเภทของกฎหมายปกครองดวย
แลว จะมีมาตรการทางกฎหมายดังกลาวบัญญัติไวในตัวบทกฎหมายดังกลาวอยูเสมอ  เพราะสวน
ใหญจะเปนกฎหมายท่ีเปนเรื่องของการจัดการตามอํานาจหนาท่ีหรือภารกิจของรัฐ  ซ่ึงจําตองใช
อํานาจของรัฐ  กระบวนการในดานการลงโทษและการเยียวยาชดใชคาเสียหายตอประชาชนหรือ
ผูฝาฝน ท้ังนี้เนื่องจากเนื้อหาของกฎหมายปกครองซ่ึงถือเปนกฎหมายมหาชน  เปนเรื่องของกฎหมาย
ท่ีวา  ดวยความสัมพันธระหวางราษฎรกับรัฐ  โดยตั้งสมมติฐานวารัฐเปนผูท่ีอยูในฐานะท่ีสูงกวา และ
มีอํานาจออกระเบียบขอบังคับตางๆ ใหราษฎรตองปฏิบัติตาม   
 ท้ังนี้เพ่ือผลประโยชนของสังคม๘๘ ไมใชเพ่ือคนใดคนหนึ่งดังนั้นในดานของสภาพบังคับ
ทางมหาชน (Sanctions Plublic -law) หรือมาตรการทางปกครอง  (administrative  measures) 
จึงถูกนํามาใชในกฎหมายท่ีรัฐตองเขาจัดการกับเรื่องใด ๆ ท่ีถือวาเปนภารกิจของรัฐในการปกปอง
คุมครองผลประโยชนของสังคมโดยสวนรวม  ท้ังนี้เปนไปตามแนวทางท่ี จอหน ล็อค นักปรัชญาชาว
อังกฤษไดคิดเห็นไววากอนมารวมเปนสังคม  มนุษยในสภาพธรรมชาติเปนมนุษยท่ีสงบ มีจิตใจงดงาม
ชอบชวยเหลือกันและกัน มนุษยทุกคนเทาเทียมกันและมีเสรีภาพเต็มท่ี  ตอมาเม่ือมีการละเมิดกฎ
ธรรมชาติ  ไมมีสภาพบังคับ ทําใหมนุษยตองเขามาอยูรวมกันเปนสังคม  ทําใหเกิดสัญญาสังคมข้ึน
โดยมีรัฐเขามาทําหนาท่ีออกกฎหมาย  ปฏิบัติตามกฎหมายและทําความสัมพันธระหวางประเทศ  โดย
ท่ีอํานาจทุกชนิดมีขอจํากัดท่ีสําคัญ คือ การคุมครองเสรีภาพและกรรมสิทธิ์๘๙   
 จากบทบาทและภารกิจของรัฐท่ีตองรับผิดชอบตอกิจกรรมตางๆ มากข้ึนรัฐจึงตองสราง
กฎหมายมหาชนทางปกครองในเรื่องตางๆ มากข้ึนไปดวย  ท้ังนี้เพ่ือมุงหมายในดานการรักษาความ
วงบเรียบรอยของสังคมโดยสวนรวมเปนสําคัญ สภาพบังคับหรือมาตรการท่ีจําเปนตองนํามาใชเพ่ือให
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  จึงตองมีลักษณะท่ีรวดเร็วทันตอเหตุการณ  โดยบางกรณีตองอาศัยอํานาจ
เจาพนักงานอ่ืนๆ นอกจากศาลมาเปนผูบังคับใชไปกอน เพราะในวิธีการบังคับของกฎหมายปกครอง
สามารถบังคับเอาแกผูกระทําละเมิดไดรวดเร็ว วองไว  มีท้ังมาตรการท่ีเปนการปราบ (offend) 
ความผิดท่ีเกิดข้ึนและเสียหายแลว  และมาตรการท่ีเปนการปราม (defend) ไมใหความผิดหรือความ
เสียหายเกิดข้ึนลุกลามไปอีก๙๐ ในเรื่องของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมก็เชนกัน  
เปนเรื่องท่ีเก่ียวพันตอชีวิต  ความเปนอยูของสังคมโดยรวม  ในการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของซ่ึง
ไดแก  พระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พระราชบัญญัติโรงงานหรือ

 ๘๗อางแลว, หนา ๔๗. 
 ๘๘อางแลว, หนา ๒๒ – ๒๓. 
 ๘๙บวรศักดิ์ อุวรณโณ, กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย
มหาชนยุคตางๆ, (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๔๖-๔๘. 
 ๙๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒-๒๓. 

                                         



๘๔ 
 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ตามจึงมีลักษณะเปนกฎหมายปกครอง
เชนเดียวกัน 
 เนื่องจากกฎหมายดังกลาวเกิดจากเจตนารมณของรัฐท่ีจะจัดระบบการบริหารงาน  และ
การจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมและความเปนระเบียบของโรงงาน  เพ่ือใหเกิดประโยชนตอประชาชน  
ซ่ึงเปนไปตามแนวนโยบายของรัฐท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  โดยในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๓๔  ก็บัญญัติไววา “รัฐพึงบํารุงรักษาสภาพแวดลอมความสมดุล
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งทดแทนและพึงปองกันและขจัดมลพิษและวางแผนการใชดินและน้ําให
เหมาะสมเม่ือเราจัดประเภทของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมดังกลาว  อยู
ในปรเภทของกฎหมายปกครองแลว  ในเรื่องท่ีควรทําความเขาใจอันดับตอไป  ก็คงเปนเรื่องของ
ความสําคัญของมาตรการทางปกครอง  ในการบังคับใชกับการพิทักษสิ่งแวดลอมจากโรงงาน 
  



๘๕ 
 

 ๒.๖.๒.๔ ทฤษฎีทางกฎหมายและหลักเกณฑการใชมาตรการทางปกครองเพ่ือการ
พิทักษส่ิงแวดลอม 

ในกอนหนานี้ไดกลาวถึงเรื่องของความสําคัญของสิ่งแวดลอมท่ีมีอิทธิพลตอการดํารงชีวิต
ของมนุษยและสิ่งมีชีวิต ตลอดจนไดกลาวถึงเรื่องของปญหาสิ่งแวดลอมท้ังในเชิงของทฤษฎีและ
ประสบการณจากการเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทยมาแลววาปญหา
สิ่งแวดลอมของโลกเรา หากไมไดรับการแกไขอยางเรงดวน  ในอนาคตไมนานปญหาของสิ่งแวดลอม
จะสงผลกระทบตอความเปนอยูของมนุษยและสิ่งมีชีวิตอยางรุนแรงมากข้ึน  จนไมอาจท่ีจะนําวิธีการ
ใดมาแกไขไดอีกตอไป การใชมาตรการทางกฎหมายในสวนของมาตรการทางปกครองเพ่ือการ
ดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจึงเปนเรื่องท่ีสําคัญและเรงดวนอยางยิ่งในแตละประเทศ  แตหาก
การแกไขปญหาขาดแนวทางหรือหลักการท่ีถูกตองแลวก็ไมสามารถกระทําใหการแกปญหา
สิ่งแวดลอมนั้นมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลตามวัตถุประสงคไดความจําเปนในการทําความเขาใจ
ถึงแนวทฤษฎีและหลักการใชอํานาจในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  จึงเปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีมักจะถูก
นําไปใชในการกําหนดนโยบายหรือการตรากฎหมายเพ่ือกําหนดแนวทางและวิธีการบังคับใชใหเปนไป
โดยมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงจะขอกลาวถึงทฤษฎีและหลักการท่ีสําคัญ ๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจ
ทางปกครองเพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาเปนแนวทางท่ีจะนํามาใชในการ
พิทักษสิ่งแวดลอม  ซ่ึงทฤษฎีท่ีจะขอยกมากลาวในบทนี้  เปนทฤษฎีท่ีสําคัญท่ีสุดในฐานะท่ีเปนแมบท
ท่ีจะนําไปสูการดําเนินการเพ่ือจัดการดวยวิธีการตางๆ ตอปญหาสิ่งแวดลอม นั่นคือ ทฤษฎีสิทธิใน
สิ่งแวดลอมและทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ 

 ๒.๖.๒.๕ ทฤษฎีสิทธิส่ิงแวดลอม (The  environment right theory) 
ทฤษฎีนี้ เปนหลักการสําคัญวาดวยสิทธิของมนุษยทุกคนท่ีจะมีชีวิตอยูในคุณภาพ

สิ่งแวดลอมท่ีดี  ดวยสิทธิดังกลาวยอมหมายรวมถึง  การยอมรับใหบุคคลแตละบุคคลสามารถใชสิทธิ
ของตนในการท่ีจะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความสุขสบายตอตนเอง
ได  เม่ือใดก็ตามท่ีคุณภาพของสิ่งแวดลอมถูกคุกคามจากปญหามลพิษ ผูไดรับความเสียหายหรือ
ภยันตรายข้ึนกับชีวิต  ทรัพยสินและสุขภาพอนามัยของตนมากนอยเพียงใดหรือไม๙๑ ในเรื่องของสิทธิ
นี้ไดขยายความกวางจากท่ีเคยจํากัดอยูในเรื่องของโอกาสหรือความเปนเจาของ ใหครอบคลุมไปถึง
สิทธิท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางสงบสุขภายใตสภาวะแวดลอมท่ีมีคุณภาพ  และไดรับการดูแลเอา
ใจใส  รวมท้ังไดรับการรับรองสิทธิโดยผูมีอํานาจปกครองเรียกอีกอยางวา “สิทธิมนุษยชน” (Hunam  
Rights) ซ่ึงเปนการแสดงถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยางหนึ่งของมนุษย ท่ีเปนเรื่องอํานาจหรือประโยชนท่ี
ชอบธรรม  อันพึงมีพึงไดของบุคคลทุกคน  ซ่ึงสิทธิมนุษยชนนี้สืบทอดแนวความคิดมาจากเรื่องสิทธิ
ตามธรรมชาติ (National Rights) โดยความสําคัญไดถูกระบุไวในมาตรา ๒๕ (๑) วา “Everyone  has 
the right to a standard of living adequates for the health and wel - being of himself” 
ความหมายคือ  ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการปกครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยูท่ี
ดีของตน ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นวาเปนสวัสดิการของสังคม (Social  welfare) ท่ีรัฐจะตองจัดใหมี  
ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนหลักประกันข้ันต่ําสุดของประชาชนท่ีจะดํารงชีวิตในสังคมอยางสุขสบาย จาก

 ๙๑อางแลว, หนา ๑๓๕. 

                                         



๘๖ 
 

แนวความคิดดังกลาวทําใหเกิดสิทธิบางประการในสังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ สิทธิของประชาชนท่ี
รัฐจักตองใหมีท่ีพักอาศัยท่ีถูกสุขลักษณะ  โดยการคุมครองดูแลของรัฐท่ีจะใหมีชีวิตอยูภายใต
สิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพปราศจากการปนเปอนของสิ่งไมพึงประสงค  จึงกลาวไดวาสิทธิท่ีจะดํารงชีวิต
อยูในสิ่งแวดลอมท่ีคุณภาพท่ีดีเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานอยางหนึ่งของมนุษย  ซ่ึงในเรื่องนี้ไดมีการบัญญัติ
รับรองไวในกฎบัตรอาฟริกาวาดวยสิทธิมนุษยชน  และสิทธิของปวงชน  ค.ศ. ๑๙๘๑ (Africa 
Charter on Human  and People’s Rights) ขอ ๒๔ ระบุวา  “All  people  shall  have the  
right  to a general satisfactory  environment favourable  to their development” ซ่ึ ง
แปลความหมายไดวา “ปวงชนยอมมีสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดีอันเอ้ือตอการพัฒนาของตน”๙๒    

จากแนวความคิดของทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีไดรับการรับรองไวใน ปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชนก็ดี  ในกฎบัตรอาฟริกาวาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิปวงชน ค.ศ.๑๙๘๑ ก็ดี  แม
ในสภาพการบังคับในเชิงความศักดิ์สิทธิ์จะไมมีฐานะเปนกฎหมายระหวางประเทศท่ีใชบังคับแกภาคี
สมาชิกได แตอยางนอยท่ีไดจากการรับรองถึงสิทธิดังกลาว ก็ไดกลายมาเปนแนวทางท่ีหลายๆ 
ประเทศนําไปบัญญัติรับรองไวในกฎหมายสําคัญๆ ของตน เชน ในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและ
ญี่ปุน เปนตน  ซ่ึงในลักษณะของการนําไปบัญญัติไวในกฎหมายไดกอใหเกิดทฤษฎี  หลักการหรือ
แนวคิดยอยๆ ท่ีเปนการแสดงถึงสิทธิของมนุษยหรือของประชาชนในสิ่งแวดลอม 

  ๑. สิทธิในการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม  (Preventive  Right)  
 สิทธิประการนี้เกิดจากสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยทุกคนในสังคมท่ีจะดํารงชีวิตอยูใน

สภาพ สิ่งแวดลอมท่ีดี ดังนั้นในการอยูรวมกันในสังคม  การใชสิทธิของแตละบุคคลจักตองไมรุกล้ําเขา
ไปในสิทธิของผูอ่ืน หากคนใดคนหนึ่งใชสิทธิท่ีตนมีในการใชสิ่งแวดลอมในฐานะสมาชิกหนึ่งของสังคม  
แตไปกอผลกระทบตอสิทธิของผูอ่ืนหรือของสวนรวมแลว เทากับวาเปนการใชสิทธิท่ีเกินขอบเขต จึง
เปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน รัฐหรือประชาชนหรือสมาชิกคนอ่ืนๆ จึงยอมทรงสิทธิในการท่ีจะเขาไป
ปกปองหรือปองกันมิใหผูใดละเมิดสิทธิในสิ่งแวดลอมของผูอ่ืนหรือตนเองหรือของสวนรวม  ซ่ึงในการ
ปกปองนั้นสามารถกระทําได ๒ ระดับ คือ 

  ๑.๑ ในระดับระหวางประเทศ  ประเทศหรือรัฐในฐานะสผูปกครองหรือตัวแทน
ของสมาชิกหนึ่งของบรรดาประเทศหรือรัฐในการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมของโลก  ท้ังนี้ มี ท่ีมาจาก
หลักการของ Public Trust Doctrine ซ่ึงถือวารัฐมีหนาท่ีในฐานะท่ีเปนผูปกครองคุมครองใหประชาชน
ปลอดภัยจากเรื่องตางๆ (Trustee) ดังนั้น ในการดําเนินนโยบายของรัฐในการคุมครอง ประชาชน
ภายในรัฐใหปลอดภัยจากปญหาสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึนจากการกระทําของรัฐหรือประเทศอ่ืนๆ  
จึงเปนเรื่องท่ีพบเห็นไดตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน  แมวาในกรณีท่ีมีการกอปญหาสิ่งแวดลอมของรัฐ
หรือประเทศอ่ืนๆ จะมิไดสงผลกระทบโดยตรงตอรัฐใดรัฐหนึ่ง  แตในภาพรวมของระบบสิ่งแวดลอม
โลก สมาชิกซ่ึงประกอบดวยรัฐและประเทศตางๆ จํานวนมากมาย  ตางก็มีสิทธิในการท่ีจะปกปอง
รักษาสภาพสิ่งแวดลอมของโลกโดยรวมไวไมใหเกิดความเสียหายท้ังนี้ท้ังนั้นเปนเพราะปญหาของ
มลพิษนั้น เม่ือเกิดข้ึนในท่ีใดแลวใชวาจะสามารถควบคุมหรือกําหนดขอบเขตใหเกิดปญหาเฉพาะ

 ๙๒โกเมท ทองภิญโญชัย “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม” 
วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔). 

                                         



๘๗ 
 

ภายใตอาณาเขตของรัฐ  หรือประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดเสมอไปไม  ในสหรัฐอเมริกาไดเขาใจถึง
ปญหาขอนี้ดี   

ดังจะเห็นไดวาหลักการทางความคิดวามลภาวะทางอากาศเปนสวนหนึ่งของการพาณิชย
ระหวางรัฐแตละรัฐจึงมีอํานาจวางระเบียบควบคุมการพาณิชยกับตางประเทศและระหวางรัฐท้ังหลาย
ได  อันเปนบทบัญญัติท่ีอยูในหมวดท่ี ๑ มาตรา ๑ (๑๘) ของบทแกไขเพ่ิมเติมท่ี ๑๐ แหงบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 

จากแนวความคิดดังกลาวท่ีพบเห็นอยูเปนปกติ  เก่ียวกับปญหาการกอผลกระทบ
สิ่งแวดลอมของประเทศหรือรัฐใดรัฐหนึ่ง ซ่ึงแมวาในบางกรณีไมมีขอตกลงรวมกันระหวางนานา
ประเทศ  แตละประเทศอ่ืนๆ ก็สามารถแสดงเจตนารมณในฐานะสมาชิกหนึ่งของสังคมโลกท่ีคัดคาน
หรือตอตานการกระทําของรัฐหรือประเทศท่ีกอปญหาดังกลาวได  กรณีท่ีสามารถยกเปนตัวอยางได
อยางชัดเจน  เชน การทดลองอาวุธนิวเคลียรของฝรั่งเศสและจีน  ซ่ึงแมวาท้ังสองประเทศจะไป
จัดการทดลองในขอบเขตอาณานิคมของตนก็ตาม  แตบรรดาประเทศตางๆ ซ่ึงมองเห็นวาการกระทํา
ดังกลาวเปนการกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของโลกโดยรวม  จึงไดมีการออกมาประณามและตอตาน
กันอยางมากมาย  เชน  ประเทศออสเตรเลีย อังกฤษ ญี่ปุน และ สหรัฐอเมริกา เปนตน 

อยางไรก็ดี  ในการแสดงบทบาทของประเทศ หรือรัฐในการปกปองรักษาสิ่งแวดลอม
ของโลก  ก็ใชวาจะเกิดจากนโยบายของผูบริหารประเทศเพียงอยางเดียวไม  ปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมีอิทธิพล
ตอการแสดงออกทางบทบาทของรัฐหรือประเทศในฐานะผูมีสิทธิในสิ่งแวดลอม  สวนหนึ่งก็เกิดจาก
แรงผลักดันของประชาชนภายในประเทศหรือรัฐตางๆ ซ่ึงสามารถรวมพลังแสดงความคิดผานทาง
ผูบริหารประเทศอีกทีหนึ่ง  หรือบางครั้งก็รวมกลุมพลังเรียกรอง  หรือประทวงตอประเทศท่ีเจตนากอ
มลพิษดังกลาวโดยตรง  ซ่ึงรวมถึงการตอตานของกลุมองคกรเอกชนท่ีสําคัญๆ ในการพิทักษ
สิ่งแวดลอม  เชน กลุมกรีนพีช  (Green  Piece) เปนตน  การตอตานการรณรงคหรือการแสดงออก
ในลักษณะเชนนี้  จึงเปนสวนหนึ่งของการแสดงออกถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมตามแนวทฤษฎีดังกลาว 

  ๑.๒ ในระดับภายในของแตละรัฐหรือประเทศจาหลักการซ่ึงถือวารัฐมีหนาท่ีท่ี
ตองดูแลรักษาความสงบสุข  และความเปนระเบียบใหแกสังคม  ในฐานะท่ีรัฐเปน Trustee มีภาระท่ี
จะตองดูแลควบคุมและปกปองรักษา  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม
เพ่ือใหการดํารงชีวิตของประชาชนในรัฐหรือประเทศเปนไปอยางเสมอภาค รัฐจึงตองหามาตรการ
หรือนโยบายในการบังคับใหประชาชนภายในรัฐจะใชอํานาจดังกลาว  สิ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีตอง
คํานึงถึงก็คือ  การใหโอกาสแกสมาชิกทุกคนท่ีจะใชทรัพยากรและสภาพแวดลอมท่ีมีคุณภาพท่ีดีได
อยางเปนธรรม  เพราะถือวาสิ่งแวดลอมนั้นเปนของส วนรวม  แตแนนอนวาโดยสภาพของความเปน
จริงของสังคม  สถานภาพทางเศรษฐกิจของแตละบุคคลไมอาจท่ีจะเทาเทียมกันได  เพราะคงไมมีใคร
ปฏิเสธไดวาภายในสังคมของรัฐใดรัฐหนึ่งมีความแตกตางกันในเรื่องของความเปนอยูลักษณะเฉพาะ
บุคคล  จารีตประเพณี   

ดังนั้นแมวาในแงของสิทธิในสิ่งแวดลอมในเชิงทฤษฎีแลว รัฐจะใหความคุมครองวาทุก
คนมีสิทธิใชประโยชนในสิ่งแวดลอมท่ีเทาเทียมกัน  แตในสภาพของความเปนจริงยอมมีบุคคลบางคน
หรือบางกลุมท่ีมีความสามารถในการท่ีจะใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติได
มากกวาคนอ่ืนๆ เชน ผูประกอบการอุตสาหกรรม  หรือผูรับสัมปทานจากรัฐในการทําธุรกิจบาง



๘๘ 
 

ประเภท  ดังนั้นรัฐจําตองมีมาตรการอยางใดอยางหนึ่งท่ีจะนํามาใชในการจัดการใหการใชประโยชน
จากสิ่งแวดลอมใหเกิดความเปนธรรมและเหมาะสมโดยการควบคุมปองกันมิใหผูท่ีมีความสามารถฉก
ฉวยการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมไดมากกวา  สรางปญหาอันเปนการรบกวนสิทธิของผูอ่ืนในการใช
ประโยชนจากสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน  ในขณะเดียวกันก็กําหนดใหผูท่ีใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม
มากกวาคนอ่ืนตองรับภาระในการปองกันแกไขมากกวาบุคคลท่ัวไป  เพราะในเชิงของความจริงผูท่ีใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากกวาคนอ่ืนตองรับภาระในการปองกันมากกวา
บุคคลท่ัวไป  เพราะในเชิงของความจริงผูท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
ชีวิตประจําวัน  หรือในการดํารงชีพมากกวาบุคคลอ่ืน  เชน  ผูประกอบการอุตสาหกรรม ผูรับ
สัมปทานปาไม  เหมืองแรตางๆ เปนตน  ยอมเปนผูกอปญหาสิ่งแวดลอมมากกวาคนท่ัวๆ ไป   

ดังนั้นเม่ือถึงคราวท่ีเกิดปญหา  ความรับผิดชอบของบุคคลเหลานี้ก็สมควรท่ีจะตองมี
มากกวาคนอ่ืนๆ  เชนกัน  แมวาการใชประโยชนจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปนการใชสิทธิพ้ืนฐาน
ในสิ่งแวดลอมเชน คนอ่ืนก็ตาม  แตเม่ือมีการใชสิทธิดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได
มากกวา  สัดสวนของความรับผิดชอบในฐานะบุคคล  จึงตองสูงกวาดวย  ซ่ึงก็เปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะ
กําหนดมาตรการในการใชประโยชนและการบํารุงรักษาวาบุคคลใดสมควรตองรับภาระในการ
บํารุงรักษาสิ่งแวดลอมอยางใด  คงไมใชใหประชาชนท่ีใชชีวิตธรรมดาตองรับภาระในเรื่องของการ
บําบัดในอัตราเดียวกับผูประกอบการอุตสาหกรรม 

จากแนวความคิดของทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม ท่ีกลาวมานี้ไดเปนท่ียอมรับเปนสากลวา
เปนบรรทัดฐาน  หรือแนวประพฤติของบุคคลในสังคมตอสิ่งแวดลอม  และไดมีปฏิญญาสากลรองรับ
ไวดวย  เพียงแตวาในเรื่องของการนําไปใชเพ่ือใหเกิดประโยชนในการคุมครองปองกันหรือปกปอง
สิทธิของบุคคลในสังคมหรือรัฐใด  จะใหความสําคัญในเรื่องนี้มากนอยกวากัน  ก็ยอมข้ึนอยูกับปจจัย
ตางๆ หลายประการของแตละประเทศ  ไมวาจะเปนนโยบายของรัฐระดับความเขาใจของรัฐ  ความ
เขาใจของประชาชน  ขนบธรรรมเนียมและจารีตประเพณีตลอดจนอุปนิสัยสวนตัวของบุคคลในชาติ
นั้นๆ เปนตน 

  ๒. แนวความคิดเรื่องการมีสวนรวมของสาธารณชน (Public Participation) 
แนวคิดนี้เกิดจากพ้ืนฐานทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอมเชนกัน เพราะ โดยหลักการของทฤษฎีดังกลาวท่ีวา
มนุษยทุกคนมีความเสมอภาคกันในการใชประโยชนจากทรัพยากรหรืออยูอาศัยในสภาพสิ่งแวดลอมท่ี
ดี  ซ่ึงจากหลักการนี้ไดนํามาในการขยายขอบเขตของสิทธิบุคคลในดานของการใชสิทธิปกปองรักษา
สิ่งแวดลอม  ดังนั้นประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะแสดงความคิดเห็นไดวาการจัดการหรือการบริหารงานของ
รัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐในเรื่องใดๆ อาจมีผลกระทบหรือเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม  ซ่ึงจะสงผล
กระทบตอชีวิตอนามัย  หรือทรัพยสินของประชาชนในฐานะสมาชิกหนึ่งของสังคม  ซ่ึงไดรับการ
คุมครองตามแนวทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอมก็ยอมท่ีจะสามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการหรือการ
บริหารงานของผูบริหารได  ในการดําเนินการนโยบายของรัฐท่ีมุงจะพัฒนาประเทศเพ่ือท่ีจะกอใหเกิด
ประโยชนตอสังคมสวนรวม  หรือสนองตอบความตองการของประชาชนไดมากท่ีสุด  ในบางครั้งบาง
กรณีจึงอาจมีการใชอํานาจของรัฐเขาไปจัดการ  และในการใชอํานาจดังกลาวยอมมีการลวงละเมิด
สิทธิของประชาชนไปบางสวนเสมอ  เนื่องจากจะมีการจํากัดซ่ึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน  โดยอาศัย
กฎหมายเปนเครื่องมือเขาจัดการบริหารทรัพยากร  และสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนสูงสุด  จริงอยูท่ี



๘๙ 
 

รัฐสามารถดําเนินการออกกฎหมายเพ่ือใชบังคับแกประชาชนไดโดยไมตองฟงเสียงของประชาชนหรือ
รัฐสามารถดําเนินนโยบายไดโดยลําพัง  โดยถือวาเปนผูรับมอบอํานาจหรือตัวแทนจากประชาชนแลว  
จึงไมจําตองคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนอีกก็ตาม  อยางไรก็ดี แมรัฐจะสามารถทําเชนนั้นได  
แตในการดําเนินการตางๆ ของรัฐ  หากสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตหรือความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนแลว  ก็อาจไมไดรับการสนับสนุนรวมมือรวมใจจากประชาชน  ในทางตรงขามก็จะเกิดพลัง
ตอตานคัดคานการกระทําของรัฐได  ผลท่ีตามมาในทายท่ีสุดการบริหารงาน  หรือการปกครองของรัฐ
ก็ไมสามารถเปนไปตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคได  ซ่ึงหากรัฐสามารถดําเนินนโยบายใหสอดคลอง
กับความตองการของประชาชน  โดยมุงถึงผลประโยชนท่ีท่ัวถึงและเปนธรรมแลว  การบริหารงาน
ของรัฐก็จะสําเร็จผลไดอยางงายดาย  และสมประโยชนแกทุกฝาย  นอกจากนี้ยังเปนการแสดงถึง
ความจริงใจของรัฐท่ีจะเขาบริหารผลประโยชนของประชาชนทุกคน  เพ่ือใหเกิดประโยชนโดย
สวนรวม  ดวยการเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรม  สงเสริมอุตสาหกรรมตางๆ  ตามแนวทางการพัฒนา
ของประเทศตาง ๆ นั้น อาจเปนการกอความไมเปนธรรมแกประชาชนสวนใหญของประเทศ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ  ซ่ึงมิไดกอผลเสียหายตอเฉพาะผูประกอบการเทานั้น  
กลับกอความเสียหายตอประชาชนโดยสวนรวม  ในท่ีสุดก็จะกลายเปนปญหาขอขัดแยงระหวาง
ประชาชนกับนโยบายของรัฐซ่ึงอาจสรางความเสียหายใหแกสังคมสวนรวม   

ดังท่ีเราจะเห็นไดจากปญหาการกอสรางเข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา  หรือเพ่ือการอ่ืนใดก็
ตาม  ในปจจุบันมักจะมีการตอตานคัดคานจากประชาชน  องคกรเอกชน  หรือนักอนุรักษ เปนตน  
ท้ังท่ีบางครั้งบางกรณีการสรางเข่ือนเพ่ือผลประโยชนจากการผลิตพลังงานไฟฟาหรือเพ่ือประโยชน
อ่ืนๆ ในทายท่ีสุดเม่ือมีการสรางเข่ือนแหงนั้นๆ  ข้ึนมา  จะมีผลดีอยางไร  ผลเสียมากนอยเพียงใด ใน
กระบวนการของปญหาท่ีกลาวมานี้   

กลาวโดยสรุปก็คือ ปญหาของการเปนสิ่งท่ีจําเปนตอสวนรวมเชนกัน แตก็ตองถูกคัดคาน
จนบางแหงตองหยุดชะงักหรือลมเลิกไป  ท้ังนี้อาจเปนเพราะความไมเขาใจ  หรือไมทราบขอเท็จจริง
ของประชาชนวาละเลยตอการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงเกิดมาจากการท่ีรัฐไมเปดโอกาสหรือรัฐไม
คํานึงถึงสิทธิของประชาชนท่ีพึงมีตอสิ่งแวดลอมนั่นเอง 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการรองรับสิทธิของประชาชนท่ีจะมีสวนรวมในข้ันตอนการ
รับรู  ขอมูล ขาวสารของกิจการหรือโครงการบางอยาง  โดยเฉพาะในเรื่องความเสี่ยงอันตรายจาก
การขอตั้งโรงงานไฟฟาปรมาณู หรือมลพิษจากโรงงาน  เปนตน  ซ่ึงเปนการอาศัยสิทธิท่ีมีการกําหนด
ไวในรัฐบัญญัติวาดวยเรื่องการเผยแพรขอมูลขาวสาร (The Freedom of Information  Act ๑๙๖๖ 
: FOIA)๙๓ เนื้อหาสาระสําคัญของรัฐบัญญัติฉบับนี้มีวา ประชาชนทุกคนมีสิทธิเขามามีสวนรวมในการ
รับรูขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของกิจการหรือโครงการบางประเภทได และศาลจะเปนผู
วินิจฉัยชี้ขาดถึงกรณีท่ีหนวยงานของรัฐปฏิเสธท่ีจะใหขอมูลขาวสารแกประชาชน ท่ีรองขอ วามีเหตุ
อันสมควรแกการท่ีจะไมเปดเผยเขาตามเง่ือนไขของกฎหมายหรือไม 

 ๙๓วสันต เอารัตน, “มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใชใหม”
วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗). 

                                         



๙๐ 
 

  ๓  สิทธิในการไดรับการชดใชคาเสียหายจากการกระทําละเมิดสิทธิใน
สิ่งแวดลอม  สิทธิประเภทนี้เปนสวนหนึ่งท่ีแสดงการรับรองสิทธิของบุคคลในสิ่งแวดลอมโดยมีการ
แสดงการคุมครองบุคคลไดรับความเสียหายจากการท่ีถูกผู อ่ืนกระทําเพ่ือกอความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอมแลวสงผลกระทบมาเปนความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ของผูเสียหายการ
คุมครองรักษาสิทธิในแนวทางนี้มีดวยกัน ๒ ระดับ คือ 

 ๑) สิทธิของบุคคลท่ีจะไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนจากเอกชนดวยกัน คือ กรณี
ท่ีผูไดรับความเสียหายจากการกระทําของบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีกอความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ก็
สามารถท่ีจะใชสิทธิของตนรองตอศาล  เพ่ือใหผูกอความเสียหายยุติการกระทําท่ีสรางความเดือดรอน
และรําคาญนั้นเสีย ซ่ึงอาจรวมถึงการเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีไดรับดวยก็ได  
ซ่ึงคาเสียหายดังกลาว ก็คือคาใชจาตางๆ ท่ีตองใชจายไปในการดําเนินการทดแทนความเสียหายหรือ
ใชในการแกไขความเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม 

๒) สิทธิท่ีจะไดรับคาสินไหมทดแทนจากภาครัฐ เปนกรณีท่ีผูกอความเสียหายนั้นเปน
ผูกระทํากิจการหรือโครงการตามความควบคุม ริเริ่ม สนับสนุน หรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจเอง๙๔ 

  ๔. สิทธิในการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงาน 
 เปนกรณีท่ีรัฐในฐานะผูปกครองประเทศจําเปนตองคุมครองปองกันสิทธิของบุคคล

ในสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเปนท่ียอมรับกันในหลักการท่ัวไปวาเปนบรรทัดฐานแนวประพฤติของบุคคลใน
สังคมเพ่ือท่ีจะเปนเครื่องมือในการกําหนดพฤติกรรมของบุคคลในสังคมในเรื่องสิ่งแวดลอม  อันจะ
เปนการสรางความสัมพันธท่ีเปนระเบียบระหวางบุคคล  และเปนการขจัดหรือควบคุมการเอารัดเอา
เปรียบกันในการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอม อันมีพ้ืนฐานมาจากความไมเทาเทียมกันท่ีแทจริงของ
บุคคลในสังคมซ่ึงในเรื่องของสิ่ งแวดลอมการกระทําท่ี เปนการกอให เกิดมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมจัดไดวาเปนการประกอบอาชญากรรมอยางหนึ่ง เนื่องจากเปนการกระทําท่ีเบี่ยงเบนไป
จากแนวประพฤติปฏิบัติอันเปนท่ียอมรับกันในสังคมท่ีจะตองมีการเคารพสิทธิของผู อ่ืนท่ีมีตอ
สิ่งแวดลอม  การกอการรบกวนจึงเปนการขัดแยงตอสวัสดิภาพของสาธารณชน  ท่ีสงผลใหเกิด
อันตรายแกบุคคล  เกิดความเสียหายตอทรัพยสิน  ดังนั้นผูท่ีกอผลรายใหแกประชาชน  จึงสมควร
ตองรับผิดในทางอาญา  ซ่ึงมีสภาพบังคับหรือการลงโทษเปนสําคัญท้ังนี้เพ่ือเปนการควบคุมมิใหบุคคล
ดังกลาวละเลยหรือเพิกเฉยท่ีจะหาวิธีการควบคุมปองกันการกอมลพิษของตน  ซ่ึงรวมถึงการกระทํา
โดยประมาทหรือขาดความระมัดระวังตามสมควรดวย 

  ๕. หลักการในเรื่องสิทธิชุมชน 
 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทย มีปรากฏในกฎหมายหลาย

ฉบับและเปนหลักการ แนวคิดเดียวกันกับระดับสากล นับแตกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีกลาวถึงเรื่อง 
“สิทธิในสิ่งแวดลอม” ของประชาชนไว  โดยไดมีการนําเอาเอกสารดังกลาวมาบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมา  

 ๙๔ไชยยศ เหมะรัชตะ, “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
แนวคิดและหลักการใหมทางกฎหมาย”, วารสารอัยการ, (๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๖), : ๒๐-๒๖. 

                                         



๙๑ 
 

โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไย พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดมีบทบัญญัติท่ีใหการ
รับรอง “สิทธิในสิ่งแวดลอม” ไวในมาตรา ๕๖๙๕และไดกําหนดหนาท่ีของรัฐในการจัดการและ
บํารุงรักษาสิ่งแวดลอมไวในมาตรา ๗๙ นอกจากนี้แลวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ยังไดกําหนดในเรื่องของสิทธิชุมชนเก่ียวกับสิ่งแวดลอมไวในมาตรา ๖๖๙๖และมาตรา ๖๗ใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน ๒๕๕๐ ก็ยังคงมีกําหนดในเรื่องของสิทธิของปวงชน
ชาวไทยในเรื่องของสิ่งแวดลอมไวเชนเดียวกัน  
 สวนท่ี ๑๐ มาตรา๕๗  สวนท่ี ๑๒ สิทธิชุมชน มาตรา ๖๖, ๖๗) จะเห็นไดวาบทบัญญัติ
ดังกลาวถือเปนการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนโดยกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตอง
จัดบํารุงรักษา หรือสงเสริมในเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมโดยการมีสวนรวมของชุมชน
มากข้ึนเพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนทางชีวภาพและเพ่ือใหการดํารงชีพของบุคคลเปนไปอยาง
ปกติ  ซ่ึงเปน ท่ีมาของการจัดทํากฎหมายในระดับนโยบายดานสิ่ งแวดลอมท่ีสําคัญ  ไดแก 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายในลําดับ
รองอีกหลายฉบับในเวลาตอมา อยางไรกอตามกฎหมายอีกหลายฉบับดังกลาวท่ีเปนกฎหมายในเรื่อง
เก่ียวกับสิ่งแวดลอม และอํานาจกับชุมชนหรือองคกรการบริหารสวนตําบลไดดําเนินการในเรื่องนั้นๆ
นับตั่งแตกระบวนการ การขออนุญาตการกับดูแล การดําเนินการหรือการบังคับใชใหมีประสิทธิภาพ
กับชุมชนได ซ่ึงเปนท่ีมาของการพัฒนาในเรื่องกฎหมายในเรื่องสิ่งแวดลอม 
 ๑) หลักการในเรื่องของผูกอมลพิษผูจาย (polluter pays principle) 
 ในเรื่องหลักของผูกอมลพิษเปนผูจายของกฎหมายไทยนั้น มีการใชบางในตัวบทกฎหมาย
ท่ีสําคัญ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดนํา
หลักการวาดวยความรับผิดชอบเด็ดขาดและหลักผูกอมลพิษเปนผูจายมาบัญญัติไว โดยกําหนดให
เจาของหรือผูครองแหลงกําเนินมลพิษตองรับผิดในคาเสียหายจากการรั่วไหลแพรกระจายของมลพิษ
อันเกิดจากกิจกรรมของตนตาม มาตรา ๙๖ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกําหนดใหโรงงาน
อุตสาหกรรมตองติดตั่งระบบบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย และของท่ีเสียเพ่ือบําบัดมลพิษจนไดมาตรฐาน
ตามท่ีกฎหมายกําหนดกอนปลอยออกสูสิ่งแวดลอมภายนอก และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกําหนดใหองกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีหนาท่ีเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยได และ
คาธรรมเนียมอีกหลายๆตัวบทกฎหมายท่ีกําหนดในเรื่องของการเสียคาธรรมเนียมตางๆ โดยใช
หลักการแนวคิดในเรื่องของผูกอมลพิษจะตองเปนผูจายนั้นเอง 
 เรื่องคาธรรมเนียมตางๆ ท่ีมีการจัดเก็บตามกฎหมายของประเทศไทยเรานั้นจะสะทอน
ตน ทุ น ในการจั ดการกับมล พิษหรือความ เสื่ อม โท รมของสิ่ งแวดล อม ท่ี เกิ ดจากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติมากนอยเพียงใด ความคุมทุนในการดําเนินการนั้นจะมีมากนอยเพียงใดตัวอยาง 
เชน ในการเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บขยะและสิ่งปฏิกูลององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีปจจุบันใน
กฎกระทรวงกําหนดใหอยูในอัตราไมเกิน ๔๐ บาทตอครอบครัวเรือนนั้นไมเพียงพอตอตนทุนในการ
ดําเนินการคาภาพหลวงแรท่ีมีการจัดเก็บนั้นคุมตอตนทุนในเรื่องของสิ่งแวดลอมหรือไมเพียงใด แต

 ๙๕รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, พุทธศักราช ๒๕๔๐. 
 ๙๖รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, พุทธศักราช ๒๕๔๐. 
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อยางไรก็ดีหลักในเรื่องของผูกอมลพิษเปนผูจายนี้ก็นับไดวาเปนหลักท่ีมีบทบาทสําคัญในการจัด
นโยบายสิ่งแวดลอมของไทย ท้ังนี้กรมควบคุมมลพิษเองกําลังผลักดันท่ีจะนําเรื่องของหลักการจัดการ
ของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑท่ีใชแลว โดยกําหนดใหมีการเก็บคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ(product 
charge) เพ่ือเปนคาใชจายในการจัดระบบรับซ้ือคืนผลิตภัณฑท่ีใชแลวซ่ึงเปนของเสียอันตรายและใน
การรีไซเคิล บําบัดและกําจัดซากผลิตภัณฑเหลานั้นนั่นเอง 
 ๒) หลักการมีสวนรวมของประชาชน (public particpation)๙๗ 
 หลักการมีสวนรวมของประชาชนของประเทศไทยเรานั้นเพ่ิงจะมีการตื่นตัวในเรื่องนี้เม่ือไม
นานมานี้ ดังจะเห็น ไดจากการใชสิทธิของประชาชนในการคัดคานโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ของรัฐท่ีมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตจะเห็นไดจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ ท่ีมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของ
กับการมีสวนรวมของประชาชน ประมาณ ๓๐ มาตรา นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีมี
บทบัญญัติในเรื่องการมีสวนรวมนี้ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
๒๕๓๕ ในเรื่องของสิทธิในขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับการรักษาสิ่งแวดลอมพระราชบัญญัติการชน
ประทานราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๒ในเรื่องการจัดการน้ําโดยประชาชนหรือชุมชนทองถ่ิน พระราชบัญญัติผัง
เมืองในเรื่องการใหประชาชนมีสวนรวมในการรับทราบและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับผังเมือง เปนตน 
 ๓) หลักการระวังไวกอน (precautionary principle) 
 ในหลักการนี้ประเทศไทยมีการนําหลักการนี้มาใชบางแตยังไมแพรหลายมากนักท่ีปรากฏ
ในกฎหมายไทยในการยดึเรื่องหลักการระวังไวกอนนี้มีบางในกฎหมายบางฉบับท่ีนายึดตามหลักการนี้ 
ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๖-๕๗ และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๔๖-๕๐ ท่ีบัญญัติไววาใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจจะสงผลกระทบรุนแรงตอสิ่งแวดลอม
ตองทําการศึกษาและรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือท่ีเรียกวา การศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม (EIA) ซ่ึงถือไดวาเปนการดําเนินการตามหลักการในเรื่องของการระวังไวกอน แตอยางไรก็
ดีเทาท่ีปรากฏในกฎหมายไทยเรานั้นในหลักการนี้จะมีมากแตในเรื่องของภาคของเกษตรกรรมในเรื่อง
ของการปองกันอันตรายจากพืชดัดแปลงอุตสาหกรรม๙๘หลักการระวังไวกอนของกฎหมายไทยเรานั้น
จึงยังไมคอยนํามาใชแพรหลายมากนักในปจจุบัน แตดวยกระแสในเรื่องของมลพิษท่ีเกิดข้ึน แนวโนม
ในเรื่องนี้จึงมีการตื่นตัวข้ึนมาอีกครั้งหนึ่ง 
 ๔) หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable development) 
ในหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนนี้มีการนํามากลาวในชวงหลังๆ นี้เปนอยางมากไมวาในเรื่องของการ
พัฒนาชุมชน หรือในเรื่องของการจัดทําแผนพัฒนาตางๆ ทุกระดับซ่ึงจะมีคําวา “ยั่งยืน” อยูเสมอ 
เม่ือมีการพัฒนาเกิดข้ึนแลวยอมมีการดําเนินการในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การ
พัฒนาโดยไมคํานึงถึงผลท่ีตามมายอมสงผลตอการดํารงชีวิตของมนุษย ทําใหทุกประเทศท่ัวโลกตอง
นําในเรื่องของหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนมาเปนแนวทางในการพัฒนา ประเทสไทยของเราไดมีนํา

 ๙๗กอบกุล รายะนคร, “โครงการการมี ส วนรมของประชาชนในการจัดการจัดทํ ารางแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”, เอกสารทางวิชาการ หมายเลข ๒๕ พัฒนาการของหลักกฎหมายสิ่งแวดลอม
และสิทธิชุมชน, (เชียงใหม : สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙), หนา ๒๖-๒๘. 
 ๙๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖. 

                                         



๙๓ 
 

หลักการในเรื่องนี้มาใชอยางจริงจังในชวงหลังๆ นี้ นับแตเกิดผลกระทบในเรื่องของมลภาวะท่ีเกิดข้ึน
ในหลายๆพ้ืนท่ีโดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ี ท่ีปรากฏใหเห็นในปจจุบันจะมีการนําหลักการนี้ไปใชใน
การจัดทําแผนพัฒนาในทุกระดับและทุกๆหนวยงานองคกร แตในภาคของการจัดการในเรื่อง
สิ่งแวดลอมนั้นยังเปนท่ีถกเถียงกันวา มาตรฐานหรือบรรทัดฐานในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
อยางไร  
  ๒.๖.๒.๖ ประเภทคดีส่ิงแวดลอม 
 ในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมนั้น หากเราถือเอาตามกฎหมายท่ีใหสิทธิในการฟองคดี ก็
อาจแบงประเภทคดีสิ่งแวดลอมไดเปน ๒ ประเภท ไดแก การฟองตามคอมมอนลอว (Common 
Law) กับการฟองคดีตามท่ีกฎหมายสิ่งแวดลอมเฉพาะดานกําหนดไวเปนการเฉพาะในสวนของคอม
มอนลอวนั้นสวนใหญเปนคดีละเมิดท่ัวไปไดแกการฟองในมูลเรื่องการบุกรุก (Trespass) การกอความ
เดือดรอนรําคาญ (Nuisance) การกระทําละเมิดท่ีเปนความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) การ
กระทําละเมิดโดยประมาท (Negligence) นอกจากนี้ ก็มีเรื่องการคุมครองประโยชนสาธารณะ 
(Public Trust Doctrine)การฟองคดีตามกฎหมายสิ่งแวดลอมเฉพาะ ไดแกการฟองคดีตามกฎหมาย
สิ่งแวดลอมท่ีออกมาเปนการเฉพาะ อาทิ กฎหมายวาดวยความรับผิดชอบ การชดเชยและความรับผิด
ในสิ่ งแวดลอม  (Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability 
Act of ๑๙๘๐, CERCLA) และกฎหมายวาดวยการรักษาและฟนฟูแหลงทรัพยากร (Resource 
Conservation and Recovery Act, RCRA) ซ่ึงมุงคุมครอง ฟนฟู ดินและน้ําท้ังบนดินและใตดินท่ีมี
การท้ิงของเสียและวัตถุมีพิษจนเปนหรืออาจเปนอันตรายแกสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดลอม 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายวาดวยการควบคุมสารพิษ (Toxic Substances Control Act) กฎหมายวา
ดวยคุณภาพของอากศ (Clean Air Act) กําหมายวาดวยคุณภกําหมายวาดวยคุณภาพน้ํา (Clean 
Water Act) กฎหมายวาดวยถังกักเก็บใตดิน (Underground Storage Tank Act, USTA) กฎหมาย
วาดวยนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ (National Environmental Act) เปนตน 
 เนื่องจาก พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ๒๕๓๕ นั้น ไมไดมีการ
กําหนดถึงอายุความการฟองรองคดีเอาไว ทําใหเกิดขอถกเถียงถึงอายุความการฟองรองในคดี
สิ่งแวดลอมท่ีเปนการละเมิดหรือสรางความเสียหายตอสิทธิในชีวิต รางกาย การมีสุขภาพอนามัยและ
สิ่งแวดลอมท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่งความเสียหายท่ีเกิดแกสุขภาพอันเนื่องมาจาก "มลพิษ" ซ่ึงคํา
พิพากษาในคดีนี้ ชี้ชัดวา อายุความในการฟองรองคดีตามตาม พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ ควรเปน "๑๐ ป 
นับแตวันทําละเมิด" มิใช ๑ ป นับแตรูถึงการละเมิดและรูตัวผูกอมลพิษตามท่ีเอกชนผูกอมลพิษกลาว
อาง เพราะตอใหรูเห็นวาผูกอมลพิษตอทอท้ิงน้ําเสียจากโรงแตงแรลงลําหวยคลิต้ี หรือรูมานานนับ
หลายปวามีสารตะก่ัวปนเปอนอยูในลําหวย สําหรับชาวบานแลว ยอมคิดไมถึงวากิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันอยางการกินน้ําในหวยและการจับปลาปูกุงหอยในหวยข้ึนมากินนั้น จะเปนการเอา
ตัวเองเขาไปเปนสวนหนึ่งของหวงโซอาหารของการสะสมสารตะก่ัวในสิ่งมีชีวิต กลาวคือ สารตะก่ัว
สะสมในดินตะกอน ซ่ึงมีแพลงตอน > ลูกกุงหอยปูปลากินแพลงตอนท่ีมีสารตะก่ัว > ชาวบานกินกุง
หอยปูปลาท่ีมีแพลงตอนท่ีมีสารตะก่ัวอยูในทอง > สารตะก่ัวเขาไปสะสมในเลือด กระดูก และ/หรือ
ถายทอดใหลูกในทอง โดยปริมาณการสะสมของสารตะก่ัวในเลือดนี้สูงกวาคนท่ัวไป และผูเสียหายใน
คดีนี้บางคนรวมถึงชาวบานคนอ่ืนในชุมชนคลิตี้ลางมีปริมาณการสะสมของสารตะก่ัวในเลือดสูงกวาคา
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มาตรฐาน ยิ่งไปกวานั้น อาการผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษนั้น มักไมปรากฏใหเห็นในระยะเวลา
อันสั้น รวมถึงเปนเรื่องยากท่ีจะหยั่งรูและเขาใจไดวาอาการท่ีใครตอใครก็อาจเปนไดอยางปวดหัว ชา
ตามแขนขา รูสึกไมมีแรง ฯลฯ นั้น มันคืออาการของโรคพิษสารตะก่ัว หรือท่ีศาลไดชี้เอาไววา 
"ผลกระทบตออนามัย และชีวิต (จากมลพิษ) นั้น ตองการระยะเวลาในการพิสูจน" เพ่ือเปนการ
คุมครองเจตนารมณของ พ.ร.บ.สิ่งแวดลอมฯ ท่ีมุงคุมครองผูเสียหายท่ีถูกละเมิดอยางรายแรงตอชีวิต 
รางกาย สุขภาพอนามัย 
 

 ความรับผิดทางแพง 
 เม่ือมีการกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมและเกิดความเสียหายตอบุคคลหนึ่ง

บุคคลใด  กฎหมายท่ีจะเขามาเก่ียวของในการวินิจฉัยความรับผิดทางแพงของบุคคล  ท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายตอผูท่ีไดรับความเสียหายโดยปกติแลว ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย(ป.
พ.พ.)  โดยเฉพาะบทบัญญัติวาดวยละเมิดและทรัพยสิน  

ถึงแมวาจะมีบทบัญญัติหลายมาตราท่ีเก่ียวของกับความรับผิดทางแพงขางตน  แตในท่ีนี้จะ
ขอกลาวถึงเพียง  ๓  มาตราท่ีสําคัญเทานั้น  คือ  มาตรา  ๔๒๐,  ๔๓๗  และ  ๑๓๓๗ 

 มาตรา  ๔๒๐  บัญญัติวา  “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ  ทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิด
กฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี  แกรางกายก็ดี  อนามัยก็ดี  เสรีภาพก็ดี  ทรัพยสินหรือสิทธิ
อยางหนึ่งอยางใดก็ดี  ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” 

 บทบัญญัติขางบนไดแสดงไวชัดเจนแลววา  บุคคลท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอ่ืน
จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตอผูเสียหาย  แตการท่ีจะกําหนดใหบุคคลใดเปนผูตองรับผิดใช
คาสินไหมทดแทน  ในทางความเปนจริงนั้นมิใชเรื่องท่ีกระทําไดโดยงาย  เพราะผูไดรับความเสียหาย
หรือโจทกมีหนาท่ีจะตองพิสูจนใหศาลเชื่อวา  ความเสียหายท่ีตนไดรับนั้นเกิดจากการกระทําโดยจงใจ
หรือเปนเพราะความประมาทเลินเลอของจําเลย  ท้ังนี้ตามหลัก “ผู ใดกลาวอางผูนั้นนําสืบ” 
ดังปรากฏในมาตรา ๘๔  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  หากโจทกไมอาจพิสูจนได
ดังกลาวจําเลยก็ไมตองรับผิด  ดังนั้นโจทกจะอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบจําเลย  แตก็เปนหลักการท่ัวไปท่ี
ยอมรับกัน 

 ปญหาในการพิสูจนวา  จําเลยจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหโจทกเสียหายในบางกรณี
นั้นยากแกการพิสูจน  เชน  กรณีท่ีผูกอความเสียหายเปนโรงงานขนาดใหญและการดําเนินงาน
ซับซอนเกินกวาคนท่ัวไปจะเขาใจได  ยอมเปนการลําบากแกโจทกในการพิสูจนซ่ึงอาจจะสงผลให
โจทกไมตองการพองคดีตอศาลไดประการหนึ่ง  นอกจากนี้ในบางกรณียังเปนท่ีนาสงสัยวา  จําเลย
ควรจะตองรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือไม  หากจําเลยประกอบกิจการโรงงานตามท่ีกฎหมาย
กําหนดแลวทุกประการ  เชน  จําเลยไดปลอยน้ําท้ิงตามมาตรฐานน้ําท้ิงท่ีทางราชการกําหนด  แตก็ยัง
กอความเดือดรอนแกประชาชนท่ีอาศัยรอบขางโรงงานอยู  ดังนี้จะถือวาโรงงานจะตองรับผิดหรือเปน
ความบกพรองของทางราชการเองท่ีกําหนดมาตรฐานน้ําท้ิงจากโรงงานตํ่าเกินไป  แตเม่ือพิจารณาคํา
พิพากษาศาลฎีกาในเรื่องทํานองเดียวกันแลว  มีแนวโนมวา  จําเลยหรือโรงงานยังคงตองรับผิดตอ
ความเสียหายใด ๆ  ท่ีเกิดข้ึนตอบุคคลอ่ืน  แมวาจะไดมีการปฏิบัติตามมาตรฐานตาง ๆ  ของทาง
ราชการท่ีกําหนดไวเพ่ือปองกันอันตราย  ดังคําพิพากษาฎีกาตอไปนี ้
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 คําพิพากษาฎีกาท่ี  ๒๓๒๙/๒๕๒๔  วินิจฉัยวา “ความรูสึกวาเดือดรอนรําคาญนั้นตอง
ถือเอาความรูสึกของคนธรรมดา  ศาลชั้นตนเผชิญสืบสถานท่ีแลวชี้ขาดวา  เสียงและความสั่นสะเทือน
จากการทุบทองคําเปลวท่ีหองจําเลยถึงขนาดเปนท่ีเดือดรอนแกโจทกเกินสมควร  โดยอาศัยขอมูลท่ี
ปรากฏจากการเผชิญสืบสถานท่ีพิพาทเปนสําคัญ  ท้ังนี้เปนความรูสึกของศาลชั้นตนอันประกอบดวย
ผูพิพากษาสองนาย  ซ่ึงเปนบุคคลธรรมดามีหนาท่ีใหความเท่ียงธรรมแกผูมีอรรถคดียอมมีน้ําหนักรับ
ฟงได 

 ท่ีจําเลยฎีกาวา   เจาหนาท่ีกองอนามัยสิ่งแวดลอมไดทําการตรวจสอบท่ีตึกแถวของ
โจทกจําเลย โดยใชเครื่องวัดเสียงและความสั่นสะเทือนในการตรวจสอบ  ปรากฏผลวาเสียงและความ
สั่นสะเทือนจากการทุบทองคําเปลวไมถึงจนาดกอใหเกิด  ความเดือดรอนรําคาญนั้นไดความวา 
การตรวจสอบกระทําท่ีตึกแถวโจทกเฉพาะชั้นลางเทานั้น  มิไดกระทําท่ีชั้นอ่ืนอีก  จึงรับฟงผลการ
ตรวจสอบนั้นเปนยุติมิได  และเห็นวา  กรณีจะถือวาโจทกไดรับความเดือดรอนรําคาญหรือไมเพียงใด  
ตองถือตามความรูสึกของคนธรรมดา” 

 จะเห็นแลวา การปฏิบัติตามมาตรฐานปองกันอันตรายท่ีทางราชการไดกําหนดข้ึนมิอาจ
ยกข้ึนเปนขอปดความรับผิดได  หากวาการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน 

 อยางไรก็ดีในคดีสิ่งแวดลอมบางคดีนั้นบทบัญญัติมาตรา ๔๒๐  มิอาจนํามาใชได  เพราะ
ความเสียหายยังไมรุนแรงถึงขนาด  เชน กรณีท่ีไอสารพิษจากโรงงานไดกระจายไปรอบ ๆ โรงงาน 
ประชาชนท่ีอยูบริเวณนั้นไดสูดเอาสารพิษเขาไปสะสมในรางกายทุกวัน  ตราบใดท่ีการสะสมของ
สารพิษในรางกายยังอยูในปริมาณท่ีรางกายของแตละคนทนไดและยังมิไดแสดงอาการออกมา  
ในทางกฎหมายก็คงถือวาผูนั้นยังมิไดรับความเสียหายถึงขนาดท่ีจะเรียกรองคาเสียหายไดตามมาตรา 
๔๒๐ และหากจะรอใหเกิดอาการไมสบายตอรางกายเสียกอนจึงจะมีสิทธิฟองเรียกคาเสียหายได  ก็ดู
เหมือนจะเปนวิธีแกปญหาท่ีปลายเหตุและชาเกินควร  ดังนั้นเราจึงไดนํามาตรการปองกันปญหาเชนนี้
มาใชดวยการกําหนดมาตรฐานในการปลอยสารพิษบางอยางไมใหเกินระดับท่ีกําหนดไว  โดยคาดวา
หากแหลงกําเนิดสารพิษท้ังหลายปลอยสารพิษในระดับเชนนั้น  สังคมโดยสวนรวมยังคงจะไมเปน
อันตราย แตก็มิไดหมายความวาผู ท่ีปลอยสารพิษภายในระดับมาตรฐานท่ีกําหนดไวจะไมตอง
รับผิดชอบตอบุคคลอ่ืน  หากมีความเสียหายเกิดจากการปลอยสารพิษนั้น 

ความรับผิดตามมาตรา ๔๒๐  ขางตนนั้นเปนความรับผิดท่ีจําเลยจะตองมีสวนผิดดวย  
กลาวคือ  โจทกจะตองพิสูจนวา  ความเสียหายเกิดจาก “การจงใจหรือประมาทเลินเลอ” ของจําเลย  
ซ่ึงคลายกับแนวความคิดในระบบกฎหมาย Common Law เรื่อง liability with fault  เนื่องจาก
ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําบางอยาง  หากจะกําหนดใหโจทกหรือผูไดรับความเสียหายตอง
พิสูจนวา  เกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลยก็จะเปนภาระแกโจทกมากเกินไป  ป.พ.พ.  
จึงไดยอมรับแนวความคิด “ความรับผิดโดยเครงครัด”  ซ่ึงคลายกับ strict  liability    ในระบบ
กฎหมาย Common Law  โดยโจทกไมจําเปนตองพิสูจนวา  ความเสียหายท่ีตนเองไดรับนั้นเกิดจาก
การจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย  เพียงแตพิสูจนใหไดวา  ความเสียหายเปนผลมาจากการ
กระทําของจําเลยเทานั้น  ถือวาจําเลยมีความรับผิดชอบท่ีจะตองใชคาสินไหมทดแทนแลว  ดังในกรณี
ของมาตรา ๔๓๗  ซ่ึงงบัญญัติไววา 



๙๖ 
 

“บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมดูแลยานพาหนะอยางใด ๆ อันเดินดวยกําลัง
เครื่องจักรกล  บุคคลนั้นจะตองรับผิดชอบเพ่ือการเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะนั้น  เวนแตจะพิสูจน
ไดวาการเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัย  หรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง 

ความขอนี้ใหใชบังคับไดตลอดถึงบุคคลผูมีไวในครอบครองซ่ึงทรัพยอันเปนของเกิด
อันตรายได  โดยสภาพหรือโดยความมุงหมายท่ีจะใช  หรือโดยอาการกลไกของทรัพยนั้น” 

ตามมาตรา ๔๓๗  นี้กฎหมายสันนิษฐานไวกอนวา  ผูครอบครองดูแลเครื่องจักรกลหรือ
ทรัพยอันตราย  จะตองรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสิ่งเหลานี้  หากวาผูครอบครองดูแล
ตองการจะปลดตนเองใหพนจากความรับผิด  ก็ตองพิสูจนใหศาลเห็นวา  ตนมีขอยกเวนความรับผิด
อยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๔๓๗  การท่ีกฎหมายบัญญัติเชนนี้จะทําใหฝายโจทกไดเปรียบในเชิงคดี
ตอฝายจําเลย  ซ่ึงถือวาเปนขอยกเวนหลักท่ัว ๆ  ไปท่ีวา  “ผูใดกลาวอางผูนั้นนําสืบ”  ดวยเหตุนี้การ
ใชความรับผิดโดยเครงครัดในมาตรา ๔๓๗  จึงจํากัดเฉพาะความเสียหายเกิดจากยานพาหนะอันเดิน
ดวยกําลังเครื่องจักรกลและทรัพยอันตรายเทานั้น 

 ดังท่ีกลาวขางตนแลววาการใชมาตรา ๔๒๐ ในกรณีความเสียหายตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิด
จากโรงงานขนาดใหญและมีระบบการทํางานท่ีซับซอนนั้น  ฝายโจทกมักจะประสบกับปญหาในการท่ี
จะพิสูจนใหศาลเห็นวา จําเลยหรือโรงงานนั้นจงใจหรือกระทําการโดยประมาทจนเปนเหตุใหเกิด
ความเสียหายตอโจทก  แตหากวานําแนวความรับผิดโดยเครงครัดมาใชกับกรณีเชนนี้  ก็อาจจะชวย
บรรเทาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมไดบาง  เพราะฝายโจทกจะเปนผูไดเปรียบทางเชิงคดีในกรณี
เชนวานี้   แตตามท่ีกลาวในวรรคกอนแลววา  มาตรา  ๔๓๗   จะจํากัดเฉพาะความเสียหายอันเกิด
จากสาเหตุ  ๒  ประการขางตน  โดยเฉพาะความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพยอันตราย 

 และเม่ือพิจารณาใหละเอียดแลว  บทบัญญัติท่ีใชบังคับกับความเสียหายอันเกิดจาก
ทรัพยอันตรายนี้  มิไดครอบคลุมกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากมลพิษท้ังหมด  กลาวคือ  คําวา  
“ทรัพยอันตราย”  นั้นแยกออกเปน  ๓  ประเภท  คือ  ทรัพยอันตรายโดยสภาพ  เชน  น้ํามันเบนซิน
หรือแกส  ทรัพยอันตราย  โดยความมุงหมายท่ีจะใชและทรัพยอันตรายโดยอาการกลไกของทรัพย  
สําหรับทรัพยอันตรายประเภทท่ี  ๒  และท่ี  ๓  นั้น  โดยสภาพของตัวทรัพยไมเปนอันตราย  แตจะ
เกิดอันตรายก็ตอเม่ือนําไปใชเพ่ือใหเกิดอันตราย  หรือทําใหเคลื่อนไหว  ซ่ึงคงมิไดนํามาใชในคดี
สิ่งแวดลอมบอยนัก  เพราะในคดีสิ่งแวดลอมนั้นคงมี  กรณีความเสียหายเกิดจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ตั้งใจจะใหเกิดความเสียหายตออีกบุคคลหนึ่งนอยมาก  แตกรณีท่ีมักจะนํามาใชในคดีสิ่งแวดลอม
ไดแก  “ทรัพยอันตรายโดยสภาพ”  เชน  การเกิดระเบิดของถังน้ํามัน  หรือถังแกส  หรือของท่ีติดไป
งาย  หรือเกิดระเบิดโดยงายอยางอ่ืน ๆ  อยางไรก็ดีดูเหมือนวา   “ทรัพยอันตรายโดยสภาพ”  นั้นไม  
หมายความรวมถึงสิ่งตาง ๆ  ท่ีโดยสภาพของตัวมันเองแลวไมติดไปหรือเกิดระเบิดโดยงาย  หรือมิได
กอใหเกิดอันตรายตอเนื้อตัวรางกายของมนุษยหรือสตัวทันที  เชนพวกกากน้ําตาลจากโรงงานน้ําตาล  
หรือพวกโลหะหนักท่ีตองมีการสะสมในรางกายจนมีปริมาณมากท่ีจะกอใหเกิดอันตราย  ถึงแมวา
ตัวอยางของสิ่งเหลานี้จะไมเปน  “ทรัพยอันตรายโดยสภาพ”  แตก็สามารถกอใหเกิดความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอมไดอยางรุนแรง  เชนกรณีลําน้ําพอง   ชี  และมูลเนาเสียจากกากน้ําตาบเม่ือตนป  พ.ศ. 
๒๕๓๕  ในภาคอีสานดวยเหตุนี้แนวความคิด  เรื่องความรับผิดโดยเครงครัดในมาตรา  ๔๓๗  จึงมิได
นํามาใชบังคับกับความเสียหายตอสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากมลพิษอีกหลายกรณี 



๙๗ 
 

 ความรับผิดทางอาญา 
 ในคดีสิ่งแวดลอมเม่ือมีความเสียเกิดข้ึนและกฎหมายมีบทบัญญัติในการกําหนดโทษทาง
อาญา  จึงตองมีผูตองรับผิดทางอาญา ซ่ึงพิเคาระหเปนกรณีดังตอไปนี้ 

  ๑. แนวความคิดในการใชโทษทางอาญาในการกํากับกิจกรรมประเภท ตางๆ ของ
ประเทศไทยยังขาดความชัดเจน มีการใชโทษทางอาญาท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกิน
ความจําเปน  

  ๒. ในเรื่องโทษทางอาญาท่ีใชกํากับกิจกรรมทางการเงิน ยังไมไดสัดสวนกับความผิด
และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับรัฐและประชาชนในสวนรวม  

   ๓ โทษทางอาญาท่ีใชกํากับกิจกรรมทางการคาไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
ลงโทษ โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา การใชโทษทางอาญากับความผิดประเภทนี้
กอใหเกิดปญหามากกวาท่ีจะมุงคุมครองผูถูกกระทําความผิด  

   ๔. ในความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ซ่ึงสงผลกระทบตอสังคมสวนรวม การลงโทษทาง
อาญา โดยเฉพาะโทษท่ีเก่ียวกับเสรีภาพ ไมสามารถแกไขความเสียหาท่ีเกิดข้ึนกับสังคมสวนรวมได  

   ๕. ความผิดตอพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนลักษณะของความผิดท่ีเปน
การกระทําของนิติบุคคล ดังนั้นโทษทางอาญาท่ีเก่ียวกับเสรีภาพไมสามารถนํามาใชบังคับกับผูกระทํา
ความผิดประเภทได  

  ๖. ในสวนของความผิดทางอาญา โทษทางอาญาท่ีใชกับความผิดประเภทนี้มีความ
เหมาะสมมากนอยเพียงใด การใชมาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญาสังคมจะไดรับประโยชนมากข้ึน
หรือไม โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  

   ๗. ปจจุบันแนวโนมของการกระทําความผิดมุงเพ่ือไดรับประโยชนทางดานทรัพยสิน
จํานวนมาก มาตรการดําเนินการทางดานทรัพยสินอยางมีประสิทธิภาพจะชวยใหการปองปราม
อาชญากรรมประสบความสําเร็จไดมากกวา  

   ๘. ปจจุบันนอกเหนือจากโทษทางอาญาแลว ประเทศตางๆ หันมาใชมาตรการทาง
ปกครองกับความผิดบางประเภทมากข้ึน เพ่ือมุงคุมครองความปลอดภัยของประชาชนใหไดผลมากข้ึน
กวาท่ีกําหนดไวในโทษทางอาญา จึงควรมีการพิจารณาวามาตรการทางปกครองจะถูกนํามาใชเพียงใด  

   ๙. เนื่องจากการลงโทษทางอาญาในปจจุบัน โดยเฉพาะโทษท่ีบังคับตอชีวิตและโทษ
ท่ีบังคับตอเสรีภาพนั้น จะสงผลในการปองปรามการกระทําความผิดไดเฉพาะตัวผูกระทําความผิด
เทานั้น แตสังคมซ่ึงไดรับความเสียหายดวยจากการกระทําความผิด มิไดรับการบําบัดหรือแกไขความ
เสียหายแตอยางใด 

 ดังนั้น กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเรานั้นมีมาแตอดีตระยะแรกๆนั้น
เปนการดําเนินการในเรื่องของสิ่งปฏิกูลและขยะท่ีเปนสาเหตุใหเกิดโรงระบาด ตอมาในชวงแหงการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทยคือจากภาคเกษตรกรรมมีการเปลี่ยนแปลงการ
พัฒนาในภาคของอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึน และการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากร ทําใหการดําเนินการ
ในเรื่องสิ่งแวดลอมไดรับการเอาใจใสมากยิ่งข้ึน ประเทศไทยไดตรากฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม
โดยตรงข้ึนเปนครั้งแรกเม่ือมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ มีการตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม



๙๘ 
 

แหงชาติข้ึนมารับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดลอมของประเทศ  ทําหนาท่ีประสานงานกับหนวยงานตางๆท่ี
เก่ียวของ มิไดมีอํานาจเด็ดขาดเพียงพอท่ีจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ตอมา จึงไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ แลวทําการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้ึนใหม มีการปรับปรุงโดยมีการเพ่ิมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติใหเหมาะสมยิ่งข้ึน โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕๙๙ ถือวาเปนกฏหมายพ้ืนฐานท่ีมีขอบขายครอบคลุมการปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
และการควบคุมภาวะมลพิษทุกๆ ดาน ดังตอไปนี้ 

   หมวด ๑ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
   หมวด ๒ กองทุนสิ่งแวดลอม 
  หมวด ๓ การคุมครองสิ่งแวดลอม 
  หมวด ๔ การควบคุมมลพิษ 
  หมวด ๕ มาตรการสงเสริม 
  หมวด ๖ ความผิดทางแพง 
  หมวด ๗ บทกําหนดโทษ 
 จะเห็นไดวา บทบัญญัติดังกลาวถือเปนการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชนโดย
กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจัดและบํารุงรักษา หรือสงเสริมในเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอม
อยางเหมาะสมโดยการมีสวนรวมของชุมชนมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหเกิดความสมดุลและยังยืนทางชีวะภาพ 
และเพ่ือใหการดํารงชีพของบุคคลเปนไปอยางปกติ ซ่ึงเปนท่ีมาของการจัดทํากฎหมายในระดับ
นโยบายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญเปนการเฉพาะ ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายท่ีเก่ียวของอีกหลายฉบับในเวลาตอมา อยางไรก็ตาม
กฎหมายตางๆท่ีตามมานั้นเปนกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม และการใหอํานาจชุมชนหรือการบริหาร
สวนทองถ่ินไดดําเนินการสวนนั้นๆ นับตั้งแตการขออนุญาต การกํากับดูแล การบังคับใชใหมี
ประสิทธิภาพกับชุมชน 

กลาวโดยสรุปไดวา พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงแสดงราชสังคหวัตถุใหพุทธบริษัท
โดยเฉพาะผูท่ีทําหนาท่ีปกครองยึดปฏิบัติเพ่ือฝกตน คือใหรูจัก รักใครมีไมตรี สามัคคี มีน้ําใจ เอาใจ
ใสใฝดูแล ตอคนท่ีตนปกครอง มีศิลปะในการครองใจคน ราชสังคหวัตถุจึงถือวาพุทธธรรมหรือพุทธ
วิธีการพัฒนาตนในการครองใจคนชั้นเยี่ยม หลักราชสังคหวัตถุท้ัง ๔ คือ สัสสเมธะ ปุริสเมธะ สัมมา
ปาสะ และวาชเปยยะ นี้เปนเครื่องมือในการพัฒนาตน ท่ีจะสรางการใชอํานาจใหเปนธรรม สราง
ความปรองดองและสามัคคีในมวลชนท่ีตนปกครองดูแล โดยการบูรณาการผสมผสานระหวางหลักราช
สังคหวัตถุ หลักการจัดการ และหลักธรรมมาภิบาล เปนรูปแบบประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมตามหลักพุทธรรม ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดมีการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน และเปนธรรม ตาม
รูปแบบ ตลอดจนการสรางแรงจูงใจและพัฒนาใหมีความพึงพอใจและประทับใจ เพ่ือนําไปใชเปนแนว

 ๙๙ธเรศ ศรีส ถิตย , รวมกฎหมายและกฎกระทรวงสํ าหรับระบบการจัดการสิ่ งแวดลอม , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หนา ๔๒. 

                                         



๙๙ 
 

ทางการพัฒนาระบบงานใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนและเกิดประโยชนสูงสุดสืบไป ซ่ึงสามารถแยก
พิจารณาได ดังนี้ 
 มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษ 
 การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเก่ียวกับควบคุมมลพิษทางน้ําแหลงกําเนิดมลพิษทางน้ํา 
โดยแบงการบังคับใชกับแหลงกําเนิดมลพิษประเภทชุมชน สถานประกอบการ และพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ดังนี้  
 ๑) แหลงกําเนิดมลพิษประเภทชุมชน 
 แหลงกําเนินมลพิษประเภทชุมชนมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดมลพิษประเภทชุมชนถึง ๙ ฉบับ และมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของอยูถึง ๑๗ มาตรา ดังตาราง
ท่ี ๒.๒ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๒.๒  แสดงมาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางน้ําจาก
แหลงกําเนิดมลพิษประเภทชุมชน  

กฎหมาย บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 
พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๘ เพ่ือประโยยชนแหงความม่ันคงแข็งแรงความปลอดภัย การปองกัน
อัคคีภัย การสาธารณะสุข การรักษาคุณภาพแวดลอม การผังเมือง การ
สถาปตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแกการจราจรตลอดจนการอ่ืนท่ี
จําเปนเพ่ือปฎิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้
 ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงกําหนด  
 ระบบการจัดแสงสวาง การระบายอากาศ การระบายน้ํา และกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

ตารางท่ี ๒.๒ (ตอ) 

กฎหมาย บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 



๑๐๐ 
 

พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอย
ของบานเมือง พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๓ หามมิใหผูใดเท หรือท้ิงกรวด หิน ดิน ทราย เลน หรือเศษวัสดุ
กอสรางลงในทางน้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใด ใหวัตถุดังกลาว
ไหลหรือตกลงในทางน้ํา 
    ใหพนักงานทองถ่ินหือเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจสั่งใหผูกระทําตามวรรค
หนึ่งจัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางน้ําภายในระยะเวลาท่ี
เจาพนักงานทองถ่ิน  หรือเจาหนาท่ีพนักงานกําหนดและถาการกระทําผิด
ดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําหรือทําใหทางระบายน้ํา คู คลอง ตื้น
เขิน ใหผูมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการวรรคหนึ่งแกไขใหทางน้ําดังกลาวคืนสู
สภาพเดิม ถาละเลยเพิดเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจาหนาท่ี
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหพนักงานทองถ่ินหรือพนักงาน
เจาหนาท่ีดําเนินคดีสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ตไป 
มาตรา ๓๐ หามมิใหผูใดเท ปลอย หรือ ระบายอุจจาระหรือปสสาวะจาก
อาคาร หรือยานพหนะลงทางน้ํา 
มาตรา ๓๓ หามมิใหผูใดเท หรือท้ิงสิ่งปฏิกูลมูลฝอย น้ําโสโครก หรือสิ่งอ่ืนลง
บนถนน หรือทางน้ํา 
     ความในวรรคกอนมิใหบังคับแกเจาของ หรือผูครอบครองเรือ หรือ
อาคารประเภทเรือนแพซ่ึงจอด หรืออยูในทองท่ีท่ีเจาพนักงานทองถ่ินยังไมได
จัดสวมสาธารณะ หรือภาชณะสําหรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัย
บริเวณใกลเคียง หรือผูท่ีตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุ
รําคาญ 
 แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ท่ีอาบน้ํา สวม ท่ีใสมูลหรือเถา หรือสถานท่ี
อ่ืนใดซ่ึออยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสม หมักหมมของสิ่งของ 
หรือมีการเทท้ิงสิ่งของใดๆ เปนเหตุใหมีกลิ่นเหม็น หรือละอองเปนสารพิษ 
หรือนาจะเปนท่ีเพาะพันธของพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความเสื่อมหรืออาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพ 
มาตรา ๒๖ ใหเจาพนักงานทองถ่ินท่ีมีอํานาจหามมิใหผูหนึ่งผูใดมิใหกอในท่ี
หรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชนจนเปนเหตุท่ีลําคาญ ตลอดท้ังการดูแล  
ปรับปรุง บํารุงรกษา บรรดาถนน ทางบกทางน้ํา รางระบายน้ํา คู คลอง  และ
สถานท่ีตางๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญในการนี้  ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินออกคําสั่งเปนหนังสือเพ่ือระงับ กําจัด และควบคุมเหตุรําคาญตางๆ ได 

ตารางท่ี ๒.๒ (ตอ) 

กฎหมาย บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 



๑๐๑ 
 

พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ (ตอ) 

มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสา
ธรณะใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซ่ึงเปน
ตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับหรืออ
ปองกันเหตุรําคาญนันภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่งและถา
เห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้นๆ หรือ
สมควรกําหนดวิธีการเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุลําคาญเกิดข้ึนมาอีกในอนาคต  ให
ระบุไวในคําสั่งได 
     ในกรณีท่ีปรากฏแกเจาหนาท่ีพนักงานทองถ่ินวาไมมีการปฎิบีติตาม
คําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง และเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิด
รายแรงตอสุขภาพ ใหเจาพนักงานทองถ่ินระงับเหตุรําคาญนั้น และอาจ
จัดการตามความจําเปนเพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นอีก โดยบุคคลซ่ึง
เปนตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอ หรือ อาจกอใหเกิดเหตุรําคาญตองเปนผู
เสียคาใชจายสําหรับการจัดการนั้น 
มาตรา ๒๘ ในกรณีท่ีมีเหตุลําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหตัวเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ี
นั้นระงับเหตุภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นวาสมควร
จะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุการณืนั้น หรือเห็นสมควรกําหนดวิธีการ
ปองกันเพ่ือมิใหเหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคตใหระบุคําสั่งได 
 ในกรณีท่ีไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาหนาท่ีทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง 
ใหเจาหนาท่ีทองถ่ินมีการระงับเหตุความรําคาญนั้นและอาจจัดการตามความ
จําเปนเพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญข้ึนอีก และถาเหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการ
กระทําละเลย หรือการยินยอมของเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีนั้นเจาของ
หรือผูครอบครองสถานท่ีตั้งดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนั้น 
 ในกรณีท่ีปรากฏแกเจาหนาท่ีทองถ่ินวาเปนเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนใน
สถานท่ีเอกชน อาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพหรือมีผลกระทบคว
มเปนอยู ท่ี เหมาะมแกการดํารงชีวิตของประชาชน เจาหนาท่ีทองถ่ินจะ
ออกเปนคําสั่งหรือเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือ
ยินยอมใดใชสถานท่ีนั้นท้ังหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนท่ีพอใจแก
เจาหนาท่ีพนักงานทองถ่ินวาไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวได 

 

 จากตารางท่ี ๒.๒  แสดงใหเห็นวา มีกฎหมายจํานวนมากท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษ
ทางสิ่งแวดลอมจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทชุมชน โดยมีกฎหมาย ๙ ฉบับ และบทบัญญัติถึง ๑๗ 
มาตรา ประกอบดวยกฎหมายท้ังท่ีมีวัตถุประสงคหลักในการควบคุมมลพิษ เชน พระราชบัญญัติรักษา
คลอง ร.ศ.๑๒๑ และพระราชบัญญัติท่ีไมไดมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมการ
กอใหเกิดมลพิษทางน้ําเปนการเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติการรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ พระราช
บัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการ
จัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนตน การท่ีมีบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องเก่ียวกับมลพิษทางน้ําท่ีออกมา
ฟุมเฟอยเชนนี้ทําใหเกิดปญหาข้ึนท้ังแกผูอยูภายใตกฎหมายคือประชาชนท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมาย
หลายฉบับในเรื่องทํานองเดียวกัน และเกิดเปนปญหาความซํ้าซอนแกหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใช



๑๐๒ 
 

กฎหมายในการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดประเภทชุมชน๑๐๐ คือเปนความซํ้าซอนในภารกิจของ
หนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบตามบทบัญญัติประเภทอีกดวย 
 ๒) แหลงกําเนิดมลพิษประเภทสถานประกอบการ 
 การประกอบกิจการไมวาจะเปนอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการขนสง ลวนทําให
เกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม ดังนั้น กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมาเพ่ือกํากับดูแลการประกอบกิจการตาง ๆ นั้น
ตางก็มีบทบัญญัติสวนหนึ่งท่ีควบคุมการกอใหเกิดปญหามลพิษจากการดําเนินกิจกรรมดังกลาว และ
การท่ีกฎหมายท่ีกํากับดูแลสถานประกอบกิจการเปนกฎหมายเฉพาะท่ีตราข้ึนมาเพ่ือกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการนั้นๆ ดังนั้นจึงมีกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษสิ่งแวดลอมทาง
น้ําจากสถานประกอบการ เชน พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ ซ่ึงมีบทบัญญัติซํ้าซอนและใชบังคับกับแหลงกําเนิดมลพิษประเภท
เดียวกัน ทําใหผูประกอบกิจการจักตองปฏิบัติตามกําหมายทุกฉบับท่ีเก่ียวของเปนการเพ่ิมภาระแกผู
ประกอบกิจการ และเจาหนาท่ีรัฐผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายในหนวยงานตางๆเองก็ตางก็ยึกถือ
กฎหมายและมาตราของตนเปนหลักในการปฏิบัติงาน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การควบคุมมลพิษทางสิ่งแวดลอมจากสถานประกอบการ มีกฎหมายถึง ๑๓ ฉบับ และมีบทบัญญัติถึง 
๒๙ มาตรา  ดังแสดงในตารางท่ี ๒.๓ ดังนี้  

 ๑๐๐สัมภาษณ, นายวัฒนา สวัสดิ์ทอง, อัยการผูเช่ียวชาญพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด, ๗ กันยายน 
๒๕๕๗.  

                                         



๑๐๓ 
 

ตารางท่ี ๒.๓  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษจากสถานประกอบการ 

กฎหมาย บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 
พระราชบัญญัติสงเสริม
และรั กษ า คุ ณ ภ าพ
สิง่แวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๗๐ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีกําหนดตามมาตรา 
๖๙ มีหนาท่ีตองกอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบ
กําจัดของเสียตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด เพ่ือการนี้เจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษจะกําหนดให เจาของหรือผูครอบครองมีผูควบคุมการ
ดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียท่ีกําหนดใหทําการ
กอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีข้ึนนั้นดวยก็ได 
 ในกรณีท่ีแหลงกําเนิดมลพิษใดมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของ
เสียอยูแลวกอนวันท่ีมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๙ ใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษแจงตอเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพ่ือตรวจสอบ  
 หากเจาพนักงานควบคุมมลพิษเห็นวาระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบ
กําจัดของเสียท่ีมีอยูแลวนั้นยังไมสามารถทําการบําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดของ
เสียใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีกําหนดไว 
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองดําเนินการแกไขหรือ
ปรับปรุงตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด 
มาตรา ๗๑ ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองท่ีใดท่ีทางราชการไดจัดใหมี
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว ใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๐ วรรคหนึ่ง ซ่ึงยังมิไดทําการ
กอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามท่ี
เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดหรือไม 
มาตรา ๗๔ ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตทองท่ีใดท่ีทางราชการยังมิได
จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม แตมีผูไดรับ
ใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุม
มลพิษหรือเขตทองท่ีนั้นใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตาม
มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ จัดสงน้ําเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดของตน 

 

  



๑๐๔ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตอ) 

กฎหมาย บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 

พระราชบัญญัติสงเสริม
และรั กษ า คุ ณ ภ าพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(ตอ) 

ไปใหผูรับจางใหบริการทําการบําบัดหรือกําจัดตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษ 
มาตรา ๗๕ ในเขตควบคุมมลพิษใด หรือเขตทองท่ีใดท่ีทางราชการยังมิไดจัด
ใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมและไมมีผูไดรับ
ใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุม
มลพิษหรือเขตทองท่ีนั้น เจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนําของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษอาจกําหนดวิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด
ของเสียซ่ึงเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษตามาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ ได
ตามท่ีจําเปนจนกวาจะไดมีการกอสราง ติดตั้ง และเปดดําเนินงานระบบ
บําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมในเขตควบคุมมลพิษหรือเขต
ทองท่ีนั้น 
มาตรา ๘๐ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซ่ึงมีระบบบําบัด
อากาศเสีย อุปกรณ หรือเครื่องมือสําหรับควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสีย
หรือมลพิษอ่ืน ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสียตามาตรา ๖๘ 
หรือมาตรา ๗๐ เปนของตนเองมีหนาท่ีตองเก็บสถิติและขอมูลซ่ึงแสดงผล
การทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวเสนอตอเจาพนักงาน
ทองถ่ินแหงทองท่ีท่ีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 

พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

มาตรา ๘ เพ่ือประโยชนแหงความม่ันคง แข็งแรง ความปลอดภัย การ
ปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง 
การสถาปตยกรรมและการอํานวยความสะดวกแกการจราจรตลอดจนการอ่ืน
ท่ีจําเปนเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด ฯลฯ 
 (๖) ระบบการจัดแสงสวาง การระบายอากาศ การระบายน้ําและกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 

  



๑๐๕ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตอ) 
พระราชบั ญ ญั ติ การ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยใน
บริเวณใกลเคียง หรือผู ท่ีตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุ
รําคาญ 
 (๑) แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ท่ีอาบน้ํา สวม ท่ีใสมูลหรือเถา หรือ
สถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหมักหมมของ
สิ่งของ หรือมีการเทท้ิงสิ่งของใดๆ เปนเหตุใหมีกลิ่นเหม็น หรือละอองสาร
เปนพิษ เปนหรือนาจะเปนท่ีเพาะพันธุของพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความ
เสื่อมเสีย หรืออาจเปนอันตรายแกสุขภาพ  ฯลฯ 
  (๒) อาคารอันเปนท่ีอยูอาศัยของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใดไมมีการระบายอากาศ การระบายน้ํา การกําจัดสิ่งปฏิกูล 
หรือการควบคุมสารเปนพิษ หรือมีแตไมมีการควบคุมใหปราศจากกลิ่นเหม็น
หรือละอองสารเปนพิษอยางพอเพียง จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปน
อันตราย 
มาตรา ๒๖ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญ
ในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชน รวมท้ังการระงับเหตุรําคาญดวย 
ตลอดท้ังการดูแล ปรับปรุง บํารุง รักษาบรรดาถนนทางบกทางน้ํา ราง
ระบายน้ํา คู คลอง และสถานท่ีตางๆ ในเขตของตน ใหปราศจากเหตุรําคาญ 
ในการนี้ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพ่ือระงับ 
จํากัด และควบคุมเหตุรําคาญตางๆ ได 
มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทาง
สาธารณะใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซ่ึง
เปนตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับ
หรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง และถา
เห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือ
สมควรกําหนดวิธีการเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให
ระบุไวในคําสั่งได 

 

  



๑๐๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตอ) 
  มาตรา ๒๘ ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ใหเจาพนักงาน

ทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีนั้น
ระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นวา
สมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนด
วิธีการเพ่ือปองกันมิใหเหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคตใหระบุไวในคําสั่งได 
 ในกรณีท่ีไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินตามวรรค
หนึ่ง ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้นและอาจจัดการตาม
ความจําเปนเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกและถาเหตุรําคาญเกิดข้ึน
จากการกระทําการละเลย หรือการยินยอมของเจาของหรือผูครอบครอง
สถานท่ีนั้น เจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจาย
สําหรับการนั้น 
 ในกรณีท่ีปรากฏแกเจาพนักงานทองถ่ินวาเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนใน
สถานท่ีเอกชนอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอ
สภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน เจาพนักงาน
ทองถ่ินจะออกคําสั่งเปนหนังสือหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใชหรือ
ยินยอมใหบุคคลใดใชสถานท่ีนั้นท้ังหมดหรือบางสวน จนกวาจะเปนท่ีนา
พอใจแกเจาพนักงานทองถ่ินวาไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวก็ได 
มาตรา ๓๕ เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลตลาด ใหราชการสวนทองถ่ินมี
อํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ิน ดังตอไปนี้ ฯลฯ 
 (๔) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพ่ือใหผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาด
ปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาดใหถูกตอง
ตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดใหมีท่ีรวบรมหรือกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย 
การระบายน้ําท้ิง การระบายอากาศ การจัดใหมีการปองกันมิใหเกิดเหตุ
รําคาญและการปองกันการระบาดของโรคติดตอ 

 

  



๑๐๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๓ (ตอ) 
๑๒. พระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและ
ค ว าม เป น ร ะ เบี ย บ
เรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๓ หามมิใหผูใดเท หรือท้ิงกรวด หิน ดิน ทราย เลน หรือเศษวัสดุ
กอสรางลงในทางน้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุ
ดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา 
 ใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งใหผูกระทํา
ตามวรรคหนึ่งจัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางน้ําภายใน
ระยะเวลา ท่ีเจาพนักงานทองถ่ินหรือหรือพนักงานเจาหนาท่ีกําหนด และถา
การกระทําผิดดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําหรือทําใหทอระบายน้ํา 
คู คลอง ตื้นเขิน ใหมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรคหนึ่งแกไขใหทางน้ํา
ดังกลาวคืนสูสภาพเดิม ถาละเลยเพิกเฉย นอกจากมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหเจาพนักงานทองถ่ิน หรือ
พนักงานเจาหนาท่ีดําเนินคดีสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ตอไป 
มาตรา ๓๐ หามมิใหผูใดเท ปลอย หรือระบายอุจจาระหรือปสสาวะจาก
อาคาร หรือยานพาหนะลงในทางน้ํา 
มาตรา ๓๓ หามมิใหผูใดเท หรือท้ิงสิ่งปฏิกูลมูลฝอย น้ําโสโครก หรือสิ่งอ่ืน
ใดลงบนถนน หรือในทางน้ํา ความในวรรคกอนมิใหใชบังคับแกเจาของ หรือ
ผูครอบครองเรือหรืออาคารประเภทเรือนแพซ่ึงจอด หรืออยูในทองท่ีท่ีเจา
พนักงานทองถ่ินยังไมไดจัดสวมสาธารณะ หรือภาชนะสําหรับท้ิงสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย 

 

 จากตารางท่ี ๒.๓ พบวากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด
ประเภทสถานประกอบการท้ัง ๑๓ ฉบับ ประกอบดวยกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการควบคุม
มลพิษ อันประกอบดวยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติรักษาคลอง พ.ศ. ๒๔๙๕ และกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือการควบคุมการ
ประกอบกิจการโดยเฉพาะ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงการกําหนดใหสถานประกอบการจะตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายกําหนด
ดังกลาวท้ังหมดนั้นทําใหเจาของหรือผูครอบครองสถานประกอบการเกิดความสับสนในการปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมายและสรางภาระในการตองปฏิบัติตามใหเปนไปตามกฎหมายทุกฉบับท่ีเก่ียวของ 
นอกจากนี้เจาพนักงานตามกฎหมายดังกลาวเองก็ยังต้ังพบกับปญหาความซํ้าซอนของหนวยงานใน
การบังคับใชกฎหมายจากการท่ีมีหนวยงานหลายหนวยท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับการควบคุม
มลพิษจากสถานประกอบการตามกฎหมาย 
 

 ๓) แหลงกําเนิดมลพิษประเภทพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม จึงมีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเปนจํานวนมากอยู
กระจัดกระจายท่ัวประเทศ และน้ํานั้นเปนปจจัยหลักในการผลิตทําใหพ้ืนท่ีเกษตรกรรมสวนใหญ
ตั้งอยูใกลเคียงแหลงน้ํา ดวยเหตุท่ีการเกษตรกรรมในปจจุบันพ่ึงพิงสารเคมีในการผลิตเปนจํานวนมาก 



๑๐๘ 
 

การใชสารเคมีในการเกษตรกรรมจึงเปนสาเหตุหลักท่ีกอใหเกิดมลพิษตอแหลงน้ํานอกจากนั้นการ
เลี้ยงปลาในกระชังตามลําน้ําธรรมชาติก็สรางปญหามลพิษจากอาหารและยากท่ีใชในการเลี้ยงปลา 
รวมท้ังการเลี้ยงสัตวในฟารมก็ยังพบวามีการปลอยท้ิงมูลสัตวลงสูแหลงน้ําดวยเปนอันมาก กฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดประเภทพ้ืนท่ีเกษตรกรรมนั้นมิใชกฎหมายท่ีมี
วัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือการควบคุมมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
แตมีบทบัญญัติตามกฎหมายท่ีสามารถนํามาปรับใชเพ่ือควบคุมมลพิษทางน้ําจากแหลงกําเนิด
ประเภทเกษตรกรรม ดังแสดงในตารางท่ี ๒.๔ 



๑๐๙ 
 

ตารางท่ี ๒.๔  มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 

กฎหมาย บทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ส ง เส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า
คุณภาพสิ่ งแวดลอม 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๗๐ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีกําหนดตามมาตรา 
๖๙ มีหนาท่ีตอง กอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบ
กําจัดของเสียตามท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด เพ่ือการนี้เจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษจะกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองมีผูควบคุมการดําเนินงาน
ระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียท่ีกําหนดใหทําการกอสราง ติดตั้ง 
หรือจัดใหมีข้ึนนั้นดวยก็ได 
 ในกรณีท่ีแหลงกําเนิดมลพิษใดมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของ
เสียอยูแลวกอนวันท่ีมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๙ ใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษแจงตอเจาพนักงานควบคุมมลพิษเพ่ือตรวจสอบ 
หากเจาพนักงานควบคุมมลพิษเห็นวาระบบบําบัด น้ําเสียหรือระบบกําจัดของ
เสียท่ีมีอยูแลวนั้น ยังไมสามารถทําการบําบัดน้ําเสีย หรือกําจัดของเสียให
เปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีกําหนดไว เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงตามท่ี
เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด 
มาตรา ๗๑ ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองท่ีใดท่ีทางราชการไดจัดใหมี
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว ใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๐ วรรคหนึ่ง ซ่ึงยังมิไดทําการ
กอสราง ติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามท่ี
เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด หรือไมประสงคท่ีจะทําการกอสรางหรือจัด
ใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามท่ีเจาพนักงานควบคุม
มลพิษกําหนดดังกลาว มีหนาท่ีตองจัดสงน้ําเสียฯ 
มาตรา ๗๔ ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตทองท่ีใดท่ีทางราชการยังมิไดจัด
ใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม แตมีผูไดรับใบอนุญาต
รับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขต
ทองท่ีนั้นใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๑ และ
มาตรา ๗๒ จัดสงน้ําเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดของตนไปใหผูรับจาง
ใหบริการทําการบําบัดหรือกําจัดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเจา
พนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

 

ตารางท่ี ๒.๔ (ตอ) 
 มาตรา ๗๕ ในเขตควบคุมมลพิษใด หรือเขตทองท่ีใดท่ีทางราชการยังมิได

จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมและไมมีผูไดรับ
ใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุม



๑๑๐ 
 

มลพิษหรือเขตทองท่ีนั้น เจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนําของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษอาจกําหนดวิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด
ของเสียซ่ึงเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ ได
ตามท่ีจําเปนจนกวาจะไดมีการกอสราง ติดตั้ง และเปดดําเนินงานระบบ
บําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมในเขตควบคุมมลพิษหรือเขต
ทองท่ีนั้น 

มาตรา ๘๐ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ซ่ึงมีระบบบําบัด
อากาศเสีย อุปกรณ หรือเครื่องมือสําหรับควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสีย
หรือมลพิษอ่ืน ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสียตามาตรา ๖๘ 
หรือมาตรา ๗๐ เปนของตนเองมีหนาท่ีตองเก็บสถิติและขอมูลซ่ึงแสดงผล
การทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวเสนอตอเจา
พนักงานทองถ่ินแหงทองท่ีท่ีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอยางนอยเดือนละ
หนึ่งครั้ง 

พระราชบัญญั ติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. ๒๔๕๖ 

มาตรา ๑๑๙ หามมิใหผูใดเท ท้ิง หิน กรวด ทราย โคลน อับเฉาสิ่งของหรือ
สิ่งปฏิกูลใดๆ รวมท้ังน้ํามันและเคมีภัณฑ ลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บ
น้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน หรือ
ตกตะกอน หรือทําใหแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา อันเปนทางสัญจรของ
ประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ํา
ไทยสกปรกเปนพิษตอสิ่งมีชีวิต หรือเปนอันตรายแกการเดินเรือ เวนแตจะ
ไดรับอนุญาตจากรมเจาทา 

 

  



๑๑๑ 
 

ตารางท่ี ๒.๔ (ตอ) 
 มาตรา ๑๑๙ ทวิ หามมิใหผูใดเท ท้ิง หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหน้ํามัน

และเคมีภัณฑหรือสิ่ งใดๆ ลงในแมน้ํ า ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือ
ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยอันจะเปนเหตุให เกิดเปนพิษตอ
สิ่งมีชีวิต หรือสิ่งแวดลอม หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง 
บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบดังกลาว ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ และตองชดใชเงิน
คาใชจายท่ีตองเสียไปในการแกไขสิ่งเปนพิษ หรือชดใชคาเสียหายเหลานั้น 
มาตรา ๒๐๔ ผูใดเท ท้ิง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียม หรือน้ํามันท่ีปนกับ
น้ํารั่วไหลดวยประการใดๆ ลงในเขตทา แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ หรือ
ทะเลภายในนานน้ําไทย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับตั้งแต
สองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

พระราชบัญญั ติการ
ส า ธ า ร ณ สุ ข  พ .ศ . 
๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๕ ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยใน
บริเวณใกลเคียง หรือผูท่ีตองประสบกับเหตุนั้นดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุ
รําคาญ  
 (๑) แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ท่ีอาบน้ํา สวม ท่ีใสมูลหรือเถาหรือ
สถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยูในทําเลไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหมักหมมของ
สิ่งของ หรือมีการเทท้ิงสิ่งของใดๆ เปนเหตุใหมีกลิ่นเหม็น หรือละอองสาร
เปนพิษ เปนหรือนาจะเปนท่ีเพาะพันธุของพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความ
เสื่อมเสีย หรืออาจเปนอันตรายแกสุขภาพ ฯลฯ   
 (๓) อาคารอันเปนท่ีอยูอาศัยของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานท่ี
ประกอบการใดไมมีการระบายอากาศ การระบายน้ํา การกําจัดสิ่งปฏิกูล 
หรือการควบคุมสารเปนพิษ หรือมีแตไมมีการควบคุมใหปราศจากกลิ่น
เหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยางพอเพียง จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ 
มาตรา ๒๖ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุ
รําคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานท่ีเอกชน รวมท้ังการระงับเหตุ
รําคาญดวย ตลอดท้ังการดูแล ปรับปรุง บํารุง รักษาบรรดาถนนทางบกทาง
น้ํา รางระบายน้ํา คู คลอง และสถานท่ีตางๆ ในเขตของตน ใหปราศจาก
เหตุรําคาญในการนี้ ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือ
เพ่ือระงับ กําจัด และควบคุมเหตุรําคาญตางๆ ได 

 
ตารางท่ี ๒.๔ (ตอ) 
 มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทาง

สาธารณะใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซ่ึง
เปนตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับ
หรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง และถา
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เห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือ
สมควรกําหนดวิธีการเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีกในอนาคต ให
ระบุไวในคําสั่งได 
 ในกรณีท่ีปรากฏแกเจาพนักงานทองถ่ินวาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งของ
เจาพนักงานทองถ่ินตามวรรคหนึ่ง และเหตุรําคาญท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดอันตราย
อยางรายแรงตอสุขภาพ ใหเจาพนักงานทองถ่ินระงับเหตุรําคาญนั้น และ
อาจจัดการตามความจําเปนเพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญนั้นข้ึนอีก โดย
บุคคลซ่ึงเปนตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญ
ตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการจัดการนั้น 
มาตรา ๒๘ ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ี
นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง และถาเห็น
วาสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนด
วิธีการเพ่ือปองกันมิใหเหตุรําคาญ 

พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความ
เปนระเบียบเรียบรอย
ของบ าน เมือง พ .ศ . 
๒๕๓๕ 

มาตรา ๒๓ หามมิใหผูใดเท หรือท้ิงกรวด หิน ดิน ทราย เลน หรือเศษวัสดุ
กอสรางลงในทางน้ํา หรือกองไว หรือกระทําดวยประการใดๆ ใหวัตถุ
ดังกลาวไหลหรือตกลงในทางน้ํา  
 ใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสั่งให
ผูกระทําตามวรรคหนึ่งจัดการขนยายวัตถุดังกลาวออกไปใหหางจากทางน้ํา
ภายในระยะเวลาท่ีเจาพนักงานทองถ่ินหรือพนักงานเจาหนาท่ีกําหนด และ
ถาการกระทําผิดดังกลาวเปนอุปสรรคตอการระบายน้ําหรือทําใหทอระบาย
น้ํา คู คลอง ตื้นเขิน ใหมีอํานาจสั่งใหผูกระทําการตามวรรคหนึ่งแหไขให
ทางน้ําดังกลาวคืนสูสภาพเดิม ถาละเลยเพิกเฉย นอกจากมีความผิดฐานขัด
คําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแลว ใหเจาพนักงานทองถ่ิน 
หรือพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินคดีสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
ตอไป 

 

 จากตารางท่ี ๒.๔  แสดงใหเห็นวามีกฎหมายหลายฉบับท่ีมีสาระสําคัญของบทบัญญัติท่ี
ซํ้าซอนกัน  ดังแยกพิจารณาไดดังนี้ 
  ๑) การบัญญัติหามการเท ท้ิง ของเสีย น้ําเสีย หรือสิ่งใด  อันเปนเหตุใหแหลงน้ํา
เนาเสียไมสามารถใชประโยชนไดเหมือนกัน ดังปรากฏในพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ.๑๒๑  
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 
๒๔๘๕  พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖  
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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  ๒) การหามการทํากิจกรรมใดๆ ในแหลงน้ําท่ีสงวนไวเพ่ือใชประโยชนเฉพาะดาน  
เชน  การหามมิใหซักผา  ลางสิ่งหนึ่งสิ่งใด  หรืออาบน้ําในเขตคลองประปา ตามพระราชบัญญัติรักษา
คลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖  ซ่ึงสามารถพบไดในกฎหมายอ่ืนอีกคือ  ในพระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง พ.ศ. ๒๔๘๕  ซ่ึงหามการนํา หรือปลอยสัตวพาหนะ ลงในทางน้ําชลประทานหรือเหยียบคัน
คลองหรือบริเวณสิ่งกอสรางอันเก่ียวกับการชลประทาน 
  ๓) การบัญญัติหามการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขินของลําน้ํา  ดังปรากฏ
ในพระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖  และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พ.ศ. ๒๔๕๖ 
  ๔) การบัญญัติควบคุมการปลอย ระบายน้ําท้ิง ดังปรากฏในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ๕) การบัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองสถานประกอบการกระทําการอันเปน
การปองกันการกอใหเกิดมลพิษจากสถานประกอบการ  อาทิเชน  การกําหนดใหตองติดตั้งระบบ
บําบัดน้ําเสีย  และลําบัดน้ําเสียกอนปลอยท้ิงลงสูแหลงน้ําสาธารณะ การกําหนดมาตรฐานควบคุม
การระบายน้ําท้ิงของสถานประกอบการ  ดังปรากฏในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒  และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ตามท่ีไดนําเสนอขางตนแลววา มีกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวของกับการปองกันแกไข
ปญหามลพิษทางน้ํา กฎหมายเหลานั้นตางก็ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตางๆ เพ่ือจัดการกับ
ปญหามลพิษ  มาตรการอยางหนึ่งท่ีหนวยงานหลายหนวยงานมักใช ไดแก การกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพน้ําท้ิงท่ีระบายออกจากแหลงกําเนิดมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมหรือแหลงน้ําสาธารณะ เชน  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถกําหนดมาตรฐานระบายน้ําท้ิง
จากแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ได  โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดแก กรมควบคุมมลพิษ และยังสามารถ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาลไดอีกดวย โดยมีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลรับผิดชอบสนับสนุน
กระทรวงอุตสาหกรรมนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมสามารถกําหนดมาตรฐานการระบาย
น้ําท้ิงจากโรงงาน โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม ในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณนั้น หนวยงานท่ีรับผิดชอบไดแก กรมชลประทาน และกรมประมง ซ่ึงตางก็กําหนดมาตรฐาน
การระบายน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษเชนกัน  ในกระทรวงคมนาคม กรมการขนสงทางน้ําและ
พาณิชยนาวีรับผิดชอบในการปองกันปญหามลพิษในลําน้ําและไดมีการกําหนดมาตรฐานการระบาย
น้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดลงสูลําน้ําดวย นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็มีอํานาจในการ
ออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงจากอาคาร โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบในเรื่องดังกลาวพรอมกันนั้น คณะกรรมการควบคุมการจัดสรร
ท่ีดินก็มีอํานาจในการออกขอกําหนดเก่ียวกับการระบายน้ําท้ิงจากบริเวณจัดสรรท่ีดินดวย 
 การท่ีหนวยงานหลายหนวยงานตางก็กําหนดมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิด
มลพิษเปนของตนเองนั้น กอใหเกิดปญหาความแตกตางของมาตรฐานน้ําท้ิงเหลานั้น ทําใหการบังคับ
ใชกฎหมายเกิดความแตกตาง ถึงแมวาจะมีกลไกตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามมาตรา ๕๖ เพ่ือขจัดขอขัดแขงระหวางมาตรฐานควบคุมมลพิษ
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กับมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงท่ีกําหนดตามกฎหมายอ่ืน  แตก็ไมทําใหความขัดแยงของมาตรฐานการ
ระบายน้ําท้ิงของหนวยงานตางๆ จะหมดไป เพราะในปจจุบันยังมิไดมีการกําหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท ทําใหมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงท่ีกําหนดโดยหนวยงาน
ราชการอ่ืนยังเปนไปตามท่ีหนวยงานนั้นๆ เห็นสมควร และไมตองคํานึงถึงมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหลงกําเนิดตามมาตรา ๕๕ แตอยางใด อันอาจมีผลทําใหการระบายน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิดแตละ
ครั้งตองคํานึงถึงมาตรฐานท่ีกําหนดตามกฎหมายหลายฉบับ๑๐๑ 
 การท่ีเจาของหรือครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษโดยเฉพาะอยางยิ่งโรงงานอุตสาหกรรม
จะตองปฏิบัติตามมาตรฐานการระบายน้ําท้ิงของหลายหนวยงานนั้น อาจกอใหเกิดความสับสนใจการ
ประกอบกิจการโรงงานหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ได เพราะยิ่งมีหลักเกณฑ กฎระเบียบของหนวยงานหลาย
หนวยงานมากข้ึนเทาใด คาใชจายในการปฏิบัติตามสิ่งเหลานั้น  รวมท้ังการเสียเวลาท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน
ตามไปดวย 

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดตามแนวทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม  ไดมีการนําแนวความคิดหรือ
ทฤษฎีอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการคุมครองรักษาสิทธิของบุคคลท่ีมีตอสิ่งแวดลอม  โดยมีสมมุติฐานของ
ทฤษฎีนี้วาบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิเทาเทียมกันในการท่ีจะใชประโยชนจากทรัพยากรและมีสิทธิท่ีจะ
ดํารงชีวิจอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี การท่ีรัฐหรือประเทศใดๆ จะมองเห็นถึงความสําคัญของสิทธิดังกลาว
มากนอยเพียงใดนั้น  ก็ยอมแลวแตผูบริหารหรือผูปกครองรัฐ  จะไดนําสิทธิตางๆ ท่ีกลาวมาไปบัญญัติ
ไวในกฎหมายสําคัญๆ ของรัฐหรือประเทศเพ่ือเปนการรองรับกับสิทธิพ้ืนฐานของบุคคล  เชน  ในเรื่อง
ของสิ่งแวดลอมประชาชนทุกคนมีสิทธิในสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด  รวมท้ังรัฐไดใหการคุมครอง
และรับรองสิทธิของประชาชนอยางไรบาง  นอกจากนี้สิ่งหนึ่งท่ีจะแสดงออกถึงความจริงใจของรัฐท่ีดี
ท่ีสุดตอการปกปองคุมครองรรักษาสิทธิของประชาชน   ก็คือ การบังคับใชกฎหมาย (Law  
Enforcement) เพราะเปนการชี้ชัดใหเห็นวาเจตนารมณของการมีกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชน
ในสิ่งแวดลอมของรัฐนั้นเพ่ือสิ่งใด 
๒.๗ การบังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม 
 ในสวนหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมแกการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร คือ หลักราชสังคหวัตถุ ๔ นั้น ท่ีเปน
หลักธรรมสําหรับนักปกครองในการใชอํานาจปกครอง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หลักการ
สงเคราะหประชาชนของนักปกครอง ประกอบดวย  
  ๑. สัสสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการเกษตร   
  ๒. ปุริสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมี
ความสามารถ  
  ๓. สัมมาปาสะ หมายถึงความฉลาดในการผูกประสานไมตรี  
  ๔. วาชเปยยะ หมายถึงความฉลาดในการใชวาจาปราศรัยไพเราะ ประกอบดย
เหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงความสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ  

 ๑๐๑อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๕), 
หนา ๑๒๐. 

                                         



๑๑๕ 
 

 สําหรับรูปแบบหรือกระบวนการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวน
ทองถ่ินนั้น ผูวิจัยอาศัยผลท่ีไดจากการศึกษาวิจัยจัดทําข้ึนโดยดารศึกษากระบวนการจัดการเปนตัว
ขับเคลื่อนในการจัดทํารูปแบบประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครอง
สวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ตามแผนภาพท่ี ๒.๓ 
 

 

 วัตถุประสงคการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทยไดประกาศบังคับใชเปนไป ในทิศทางเดียวกับ
กฎหมายสิ่งแวดลอมประเทศตาง ๆ ซ่ึงวัตถุประสงคของกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย
ประกอบดวย 

๑. การปองกัน (Prevention) การปองกันมลพิษและความเสียหายท่ีจะเกิดกับ 
สิ่งแวดลอมเปนวัตถุประสงคหลักท่ีสําคัญท่ีสุด(optimum objective)ของกฎหมายสิ่งแวดลอม 
ตัวอยางเชนในสวนท่ี ๑ . ของ EPAของอังกฤษเปนบทบัญญัติในการควบคุมอากาศ น้ํา และพ้ืน
แผนดิน (air, water and land) ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะนําไปสูการปองกัน
สิ่งแวดลอม(Environmental media) ท่ีดี  

 ๒. การปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม (Setting environmental quality 
standard) กฎหมายสิ่ งแวดลอมจะกําหนดเกณ ฑมาตรฐานเก่ียวกับมลพิษ ท่ี เกิด ข้ึนจาก
ภาคอุตสาหกรรมท่ีพอยอมรับได เปนหลักเกณฑท่ีเดินสายกลาง กําหนดเขตแดนแหงการดําเนิน
กิจการอุตสาหกรรมโดยท่ียังคงไวซ่ึงสิ่งแวดลอมท่ีดี ดวยเหตุผลท่ีวา กิจการท่ีอาจกอใหเกิดมลพิษนั้น 

การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมตามหลักพุทธรรม 

แผนภาพท่ี ๒.๓ รูปแบบการบังคับใชกฎหมายขององคกการปกครองสวนทองถ่ิน 

- กฎหมายเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอม 
- เจาพนักงานตาม
กฎหมาย 

 ก า ร บั ง คั บ ใ ช

- ห ลั ก ราช สั งค ห
วัตถุ + 
- หลักธรรมาภิบาล  

ปจจัยนําเขา 
Inputs 

ผลผลิต 
Outputs 

กระบวนการ 
Process 

ขอมูลยอนกลับ 
Feedback 

ผูบังคับใชกฎหมาย 
- มีเอกภาพ(มหาชน) 
- มีศักยภาพ(มหาชน,แพง) 
- มีคุณภาพ (อาญา) 



๑๑๖ 
 

ในขณะเดียวกันก็ยังมีประโยชนแกสังคมท้ังเรื่องการจางแรงงาน การผลิตสินคาและบริการ ฐานะทาง
เศรษฐกิจ ความสะดวกสบาย(amnenity)ของประชาชน กฎหมายสิ่งแวดลอมเองยอมรับวา สังคมยุค
ใหมไมสามารถดํารงอยูไดโดยปราศจากกระบวนการทางอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนมลพิษตอสิ่งแวดลอมอยู
บาง ดังนั้นกฎหมายสิ่งแวดลอมจึงมีหลักการวารัฐควรอนุญาตใหประกอบอุตสาหกรรมไดภายใตการ
ควบคุม  

 ๓. การเยียวยา (Clean-up/remediation) ในบางกรณีการปองกันสิ่งแวดลอมมิใหถูก
ทําลายอาจจะไมทันการ เม่ือสิ่งแวดลอมถูกทําลายไปแลวจึงจําเปนท่ีกฎหมายสิ่งแวดลอมจะตองเขา
มาเยียวยาโดยมีวิธีการเฉพาะ แตกตางจากการเยียวยาความเสียหายในคดีแพงโดยท่ัวไปกฎหมาย
สิ่งแวดลอม เชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการรักษาแหลงน้ําของอังกฤษ (The Water Resources 
Act ๑๙๙๑)กําหนดใหองคกรของรัฐเขาไปจัดการบําบัดรักษาคุณภาพน้ําไดทันทีโดยมีขอบเขตอํานาจ
หนาท่ีท่ีชัดเจนสะดวกแกผูปฏิบัติ โดยผูท่ีกอใหเกิดความเสียหายตองเปนผูออกคาใชจาย(Polluter 
pays principle)  

 ๔.  เจตนารมณของกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีโทษทางอาญา เจตนารมณของกฎหมาย
สิ่งแวดลอมท่ีมีโทษทางอาญานั้นโดยหลักแลวกฎหมายมีเจตนารมณท่ีตองการปองกัน หรือควบคุม
มลพิษซ่ึงแตกตางจากเจตนารมณของกฎหมายอาญาโดยท่ัวไปท่ีมุงจะลงโทษผูกระทําผิด หรือเพ่ือ
ปกปองคุมครองสังคมสวนรวม ดังนั้นมาตรการบทบังคับทางกฎหมายอาจจะแตกตางกันได เชนศาล
ขุนนาง(Crown Court)ของอังกฤษมีอํานาจออกคําสั่งคุมครองเยียวยาความเสียหายไดเปนการ
ชั่วคราวแมจะเปนคดีอาญาก็ตาม หรือการมีคําสั่งใหเจาพนักงานเขาไปในสถานท่ีประกอบการเพ่ือยึด
เครื่องมือ เครื่องจักรท่ีเปนตนเหตุของมลพิษอีกท้ังมีอํานาจท่ัวไปท่ีจะกําหนดวิธีการใดๆก็ไดท่ี
เหมาะสมกับการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
 จากการศึกษาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมพบวาผูกระทําใหเกิดมลพิษหรือสภาวะ
แวดลอมไดรับผลกระทบตองเปนผู ท่ีตองรับผิด (liable party) ภายใตระบอบความรับผิดทาง
สิ่งแวดลอมของประชาคม  ไดแก  บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลายบุคคลท่ีเปนผูควบคุมการดําเนิน
กิจกรรม (ท่ีอยูในขอบขายตามคํานิยามของระบอบ)  ซ่ึงเปนเหตุใหเกิดความเสียหายข้ึน  ในกรณีท่ี
กิจกรรมดังกลาวเปนการดําเนินการโดยบริษัทในรูปของนิติบุคคล  นิติบุคคลนั้นตองเปนผูรับผิด  มิใช
ใหกรรมการผูจัดการหรือลูกจางคนงานอ่ืน ๆ ในฐานะตัวบุคคลเปนผูรับผิด  แมจะเปนผูเก่ียวของกับ
กิจกรรมดังกลาวก็ตาม  สวนเจาหนี้  เชน  ธนาคารหรือสถาบันการเงิน  แมจะเปนนิติบุคคลแตไมได
ควบคุมการดําเนินกิจกรรมนั้นก็ไมควรตองรับผิดเชนกัน แตความเสียหายท่ีตางประเภทกันควรมี
วิธีดําเนินการท่ีไมเหมือนกัน ขณะนี้ยังไมมีกฎเกณฑและหลักเกณฑวาดวยความรับผิดชอบสําหรับ
ความเสียหายตอความหลากหลายทางชีวภาพ จึงจําเปนตองกําหนดข้ึนใหแนชัด สวนความรับผิดชอบ
สําหรับการปนเปอนสารพิษของพ้ืนท่ีนั้นมีกฎหมายระดับชาติท่ีเก่ียวของอยูแลวเพียงแตยังมีความ
แตกตางกันอยูคอนขางมาก และในกรณีความเสียหายแบบดั้งเดิมก็ควรจะมีการกําหนดหลักเกณฑให
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันอยางไรก็ดี ความเสียหายในแตละประเภทจะตองมีกฎเกณฑ พ้ืนฐาน 
(fundamental rules) ท่ีเหมือนกัน 



๑๑๗ 
 

 ๕.ความหมายของการมีสวนรวมพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒๕๔๖, หนา๑๔๒ ) ไดใหความหมายของคําวาสวนรวม หมายถึง สวนไดสวนเสียในกิจกรรมรวมกับ
ผูอ่ืน เชน มีสวนรวมในการบําเพ็ญกุศล มีสวนรวมในการทุจริต มีสวนรวมในการลงทุนบริษัท 

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมเปนแนวคิดท่ีมีเนื้อหาครอบคลุมในหลายระดับไมวาจะ
เปนการมีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมของรัฐบาล หรือการมีสวนรวมของผูใตบังคับบัญชาตอ
การบริหารงานภายในบริษัท โดยมีความหมายของการมีสวนรวมและแนวคิดการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนเปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิด
ในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูทองถ่ิน เพราะประชาชนในทองถ่ิน คือ ผูท่ีรูปญหาและความ
ตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขอมูลเก่ียวกับ
ภารกิจหรือโครงการท่ีสวนราชการจะดําเนินการ ซ่ึงมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูโดยปกติของ
ประชาชนในชุมชนนั้น การทําความเขาใจถึงผลกระทบ และแนวทางการแกไขปญหาท่ีสวนราชการจะ
ดําเนินการ และการปรึกษาหารือรวมกันระหวางภาครัฐและภาคประชาชน โดยใหประชาชนไดแสดง
ความคิดเห็น และรัฐตองรับฟงและแกไขปญหาจนประชาชนเกิดความพึงพอใจ และมีสวนรวมในการ
ผลักดันใหภารกิจหรือโครงการนั้นเกิดผลสําเร็จ เพราะเห็นวาจะเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  
 การมีสวนรวม หมายถึงการแบงปนอํานาจระหวางอํานาจ (หรือตัวแทนของพนักงาน) 
กับผูจัดการในการรวมกันตัดสินใจ 
 การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการท่ีเก่ียวของกับความตองการและคานิยม
ของประชาชน ซ่ึงรวมเขาไวในการปกครองและรวมมือกันในการตัดสินใจ การมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนการติดตอสื่อสารและมีปฏิบัติสัมพันธแบบสองทาง โดยมีเปาหมายรวม คือ การ
ตัดสินใจท่ีดีกวาโดยการสนับสนุนของประชาชน การมีสวนรวมมีองคประกอบ ดังนี้  
 ๑. การมีสวนรวมของประชาชนท่ีประยุกตใชกับการตัดสินใจของฝายบริหารเปนการ
ตัดสินใจโดยตัวแทน หรือบางครั้งโดยองคกรเอกชนซ่ึงไมใชเจาหนาท่ีท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือผู
พิพากษา 
 ๒. การมีสวนรวมของประชาชนไมใชการจัดเตรียมขอมูลสําหรับประชาชน การมีสวน
รวมของประชาชนเปนการปฏิบัติสัมพันธระหวางหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการตัดสินใจกับประชาชนท่ี
ตองการมีสวนรวม 
 ๓. การมีสวนรวมของประชาชนเปนการจัดกระบวนการเพ่ือนําประชาชนเขารวม ไมใช
สิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยบังเอิญ หรือ ไมไดตั้งใจ 
 ๔. ผูมีสวนรวมมีผลกระทบในบางระดับหรือมีอิทธิพลในเรื่องท่ีไดทําการตัดสินใจ 
 การมีสวนรวมภายใตบริบทของธนาคารโลกวา การมีสวนรวม คือ กระบวนการท้ังหมดท่ี
ผูมีสวนไดสวนเสียมีอิทธิพลและแบงสรรการควบคุมในสวนของการริเริ่ม การพัฒนา การตัดสินใจ 
และทรัพยากรซ่ึงมีผลกระทบตอผูมีสวนไดเสีย ท้ังนี้ การมีสวนรวมทําไดในหลายรูปแบบอาจจัดอันดับ
จากการแบงสรรขอมูลขาวสารและวิธีการปรึกษาหารือ กลไกเพ่ือความรวมมือและการเสริมพลัง ซ่ึง
ทําใหผูมีสวนไดเสีย มีอิทธิพลและการควบคุมท่ีเพ่ิมข้ึน 
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 การมีสวนรวมในบริบทของการพัฒนาแบบมีสวนรวมโดยเด็กและเยาวชน มีสาระสําคัญ 
๑๒ ประการ คือ 
 ๑. การมีสวนรวมเก่ียวของกับทองถ่ิน(local) การพัฒนาแบบมีสวนรวมตองให
ความสําคัญกับความตองการและปญหาของชุมชนทองถ่ิน โดยบุคคลภายนอกชุมชนมีหนาท่ีใหการ
สนับสนุน และอํานวยความสะดวกแกชุมชนทองถ่ิน โดยปราศจากการชีนําแนวทางแกไขปญหา หรือ
การคาดหวังผลลัพธไวลวงหนาบนพ้ืนฐานของอคติหรือมุมมองของตน 
 ๒. การมีสวนรวมมีความโปรงใส (transpararent) ผูมีสวนรวมท้ังหมดเขาใจจุดหมาย
ของโครงการแบบมีสวนรวมอยางชัดเจน โดยรับทราบวาใครเปนใคร และมาทําอะไรในพ้ืนท่ีนั้น 
รวมท้ังประชาชนสามารถคาดหวัง หรือไมสามารถคาดหวังอะไรจากบุคคลเหลานั้นได 
 ๓. การมีสวนรวมมีการรวมเขาไวดวยกัน (inclusive) กระบวนการมีส วนรวม
ประกอบดวย สมาชิกท้ังหมดของชุมชน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกเชื้อชาติ และทุกฐานะ 
 ๔. การมีสวนรวมมีการปฏิสัมพันธ (interative) กระบวนการมีสวนรวมเก่ียวของกับการ
แสดงความคิดเห็นในชุมชน และการรับฟงของบุคคลอ่ืนในชุมชน รวมท้ังเสียงของเยาวชน การพัฒนา
แบบมีสวนรวมเปนการสนทนากันอยางกวางขวางโดยทํางานรวมกัน 
 ๕.การมีสวนรวมตองมีการสนองตอบ (responsive) กระบวนการมีสวนรวมตอง
สนองตอบตอปญหา และความตองการของชุมชน ซ่ึงแตละกระบวนการมีความแตกตางกันและใหผล
ลัพธท่ีแตกตางกัน ผูใหการสนับสนุนตองมีความยืดหยุน และสามารถตอบสนองตอความตองการ 
และปญหาท่ีเปลี่ยนแปลงได 
 ๖. การมีสวนรวมในสิ่งท่ีเปนประเด็นท่ีตองการ (relevant) การมีสวนรวมเกิดจาการ
ความรูของทองถ่ิน ท้ังในสวนของขอมูลขาวสาร และสิ่งท่ีพบเห็น ซ่ึงเปนสิ่งท่ีผูอาศัยอยูในทองถ่ินนั้น
มี โดยเก่ียวของกับพ้ืนท่ีท่ีคนเหลานั้นอาศัยอยู รวมท้ังปญหาท่ีสงผลกระทบตอความเปนอยูของคนใน
ทองถ่ินนั้น 
 ๗. การมีสวนรวมเก่ียวของกับการศึกษา (educational) การพัฒนาแบบมีสวนรวมเปน
กระบวนการเรียนรูของคนทุกคน ท้ังในสวนของผูสนับสนุนโครงการ เจาหนาท่ีทองถ่ิน เจาหนาท่ี
โครงการ และผูอาศัยอยูในทองถ่ินนั้น โดยผูมีสวนรวมทุกคนตองปรารถนาท่ีจะเรียนรู ปรับเปลี่ยน
ทัศนคติ และกาวไปสูแนวทางใหมของความรู 
 ปฏิบัติงานเก่ียวกับการตัดสินจัดงกลาว ท้ังนี้ ผลลัพทของการตัดสินใจจะนําไปสูการ
ปฏิบัติ เนื่องจากการกําหนดเปาหมายและการยอมรับเปาหมายนั้นเปนสิ่งท่ีกลุมตองรับผิดชอบ
รวมกัน และรับรองการปฏิบัตินั้นในนามขององคการมีการทบทวนและประเมินผลการปฏิบัติงานใน
ทุกระดับ โดยมีจุดประสงคเพ่ือชี้แนะ และรวมมือกันแกไขปญหามากกวาเพ่ือการลงโทษดวย
คุณสมบัติภายในท่ีเปนประโยชนของกลุมคนท่ีทํางานอยางประสานกันนี้ทําใหเกิดผลผลิตในระดับสูง 

รูปแบบการบรหิารงานใน ๕ รูปแบบ ไดแก  
๑. การบริหารแบบเผด็จการ เปนการบริหารงานโดยผูบริหารมีอํานาจในการตัดสินใจแต

เพียงผูเดียว ผูใตบังคับบัญชาไมมีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจมีหนาท่ีปฏิบัติตามท่ีผูบริหาร
สั่งการเทานั้น 



๑๑๙ 
 

๒. การบริหารแบบเผด็จการดวยความเมตตากรุณา เปนการบริหารงานท่ีอํานาจ
ตัดสินใจเปนของผูบริหารแตเพียงผูเดียว เชนเดียวกับการบริหารงานแบบเผด็จการ แตแตกตางกัน
ตรงขอท่ีวาการตัดสินใจของผูบริหารจะตัดสินใจในสิ่งท่ีเปนประโยชนตอผูใตบังคับบัญชา และปฏิบัติ
ตอผูใตบังคับบัญชาอยางเปนธรรม 

๓. การบริหารแบบท่ีปรึกษา เปนรูปแบบการบริหารงานท่ีผูบริหารเปดรับขอมูลตางๆ 
จากผูใตบังคับบัญชา เพ่ือประกอบการตัดสินใจโดยอํานาจการตัดสินใจเปนของผูบริหารเทานั้น 

๔. การบริหารแบบมีสวนรวม เปนรูปแบบการบริหารงานท่ีผูบริหารแบงอํานาจในการ
ตัดสินใจ โดยเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชารวมตัดสินใจ เนื่องจากผูใตบังคับบัญชามีขอมูลท่ีดี โดยย
ตัดสินใจกระทํากันเปนทีม การบริหารแบบมีสวนรวมนี้ผูบริหารตองเปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธท่ีดี ตอง
เขาใจคน เปนนักสื่อสารท่ีดี รวมท้ังสามารถจัดการความขัดแยง โดยผูบริหารตองรูจักนําขอดีท่ีสุดของ
กลุม รวมท้ังจุดแข็งของบุคลากรแตละบุคคลมาใชประโยชน ท่ีสําคัญผูบริหารในรูปแบบนี้ตองรูวาจะ
ประนีประนอมความคาดหวังของกลุม และองคการอยางไรใหไดผลเปนท่ีนาพอใจ 

๕. การบริหารงานแบบผูบริหารปลอยตามสบาย เปนรูปแบบการบริหารงานท่ีมีแนวคิด
การมีสวนรวมแบบสุดข้ัว โดยกลุมมีอํานาจหนาท่ีอยางสมบูรณ ผูบริหารมีฐานะเท่ียบเทากับผูรวมงาน
คนอ่ืนๆ มีหนาท่ีอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของกลุมเทานั้น ท้ังนี้การบริหารงานแบบปลอย
ตามสบายนี้ ไมใชการบริหารแบบมีสวนรวม เนื่องจากมีขอจํากัดในการนําไปใชและใชได กับ
สถานการณบางสถานการณเทานั้น อาทิ ผูบริหารเปนคณบดีในมหาวิทยาลัย หรือผูอํานวยการ
โรงพยาบาลท่ีเปนผูบังคับบัญชากลุมนายแพทย เปนตน 



๑๒๐ 
 

พฤติกรรมของผูนําในกรบริหารงานไว ๓ รูปแบบ ไดแก  
๑. ผูนําแบบอํานวยการ ท่ีทําหนาท่ีนําใหผูใตบังคับบัญชารับทราบวาอะไร คือ สิ่งท่ีผูนํา

ตองงการใหปฏิบัติ อาทิ ตารางการปฏิบัติงานท่ีตองปฏิบัติ และผลงานท่ีตองการ โดยผูนําจะทําหนาท่ี
ชี้แนะเพ่ือใหงานสัมฤทธิ์ผล 

๒. ผูนําแบบสนับสนุน เปนผูนําท่ีมีความเปนมิตร และพรอมท่ีจะสนองตอความตองการ
ของผูตาม 

๓. ผูนําแบบมีสวนรวม เปนผูนําท่ีมีการปรึกษาหารือกันในสมาชิกของกลุม และใช
ขอแนะนําของสมาชิกกลุมประกอบการตัดสินใจ 

๔. ผูนําแบบมุงผลสัมฤทธิ์ผล เปนผูนําท่ีกําหนดเปาหมายท่ีทาทาย และคาดหวังวาผูตาม
จะปฏิบัติงานไดในระดับสูงสุด 

ท้ังนี้ การมีสวนรวมในการบริหารงานนี้ตองกระทํารวมกันท้ังทุกฝาย มิใชการเปดโอกาส
ใหผูใตบังคับบัญชามีสวรวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งโดยผูบริหารไมไดเขาไปมีสวรรวมในกิจกรรม
นั้นดวย เชน การมีสวนรวมของผูบริหารอาวุโสมีความจําเปนสําหรับระบบงานปริมาณทุกชนิด  

คุณลักษณะการทํางานของผูนํากับการมีสวนรวมของผูใตบังคับบัญชา โดยกลาวถึงการ
ตัดสินใจแบบมีสวนรวมตามแนวคิดทฤษฎีระบบของ Likert วามีสมมติฐานเบื้องตน ๔ ประการ 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวมมี ๕ ทฤษฎี ซ่ึง ไดสรุปไวดังนี้ 

 ๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuation) 
การเกลี้ยกลอม๑๐๒ หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพ่ือมุงใหเกิดความเชื่อถือและ

การกระทํา ซ่ึงการ เกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะ
ให เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องท่ีจะเกลี้ยกลอม 

โดยเฉพาะในเรื่อง ความตองการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวาสําดับ
ข้ัน ความตองการ (hierarchy of needs) คือ ความตองการของคนจะเปนไปตามสําดับจาก นอยไป
มาก มีท้ังหมด ๕ ระดับ ดังนี้ 

 ๑.๑ ความตองการทางดานสรีระวิทยา (physiological needs) เปนความตองการ 
ข้ันพ้ืนฐานของมนุษย (survival needร) ไดแก ความตองการทางตานอาหาร ยา เครื่องนุงหม ท่ีอยู
อาศัย ยารักษาโรค และความตองการทางเพศ 

 ๑.๒ ความตองการความม่ันคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) 
ไดแก ความตองการท่ีอยูอาศัยอยางมีความปลอดภัยจากการถูกทํารายรางกาย หรือถูก ขโมย
ทรัพยสิน หรือความม่ันคงในการทํางานและการมีชีวิตอยูอยางม่ันคงในสังคม 

 ๑.๓ ความตองการทางดานสังคม (social needs) ไตแก ความตองการความรัก 
ความตองการท่ีจะใหสังคมยอมรับวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคม 

 ๑.๔ ความตองการท่ีจะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ไตแก ความ
ภาคภูมิใจ ความตองการดีเดนในเรื่องหนึ่งท่ีจะใหไตรับการยกยองจากบุคคลอ่ืน ความตองการ ตานนี้

 ๑๐๒อคิน รพีพัฒน, สังคม เศรษฐกิจและการเมืองของทรัพยากรชนบท : ศึกษากรณีหมูบานยากจน, 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗), หนา ๕๖. 

                                         



๑๒๑ 
 

เปนความตองการระดับสูงท่ีเก่ียวกับความม่ันใจในตัวเองในเรื่องความความสามารถ และความสําคัญ
ของบุคคล 

 ๑.๕ ความตองการความสําเร็จแหงตน (self-actualization needs) เปนความ 
ตองการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะใหเกิดความสําเร็จในทุกสิ่งทุกอยางตามความนึกคิด ของตนเองเพ่ือ
จะพัฒนาตนเองใหดีท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดความตองการนี้จึงเปนความตองการ พิเศษของบุคคลท่ีจะ
พยายามผลักดันชีวิตของตนเองใหเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุด 

๒. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) 
คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูง ตามไป

ดวย แตถาขวัญไมดีผลงานก็ต่ําไปดวย ท้ังนี้เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทาง จิตใจท่ีแสดงออกใน
รูปพฤติกรรมตาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสราง ทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การ
ไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และ
เม่ือใดก็ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะ เกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแกหนวยงานท้ังใน
สวนท่ีเปนขวัญสวนบุคคล และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวาขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมี
ขวัญท่ีดียอมเปนปจจัยหนึ่งท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน๑๐๓  

๓. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism) 
ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมให เกิดข้ึน 

หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ เนนคานิยมเรื่องผลประโยชน สวนรวมของชาติ มี
ความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอ ทองถ่ิน๑๐๔ 

๔. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) 
การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานควยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปาหมายหรือ

วัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงค
โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีเรียกวา ผูนําปฎิฐาน (positive leader) ผูนําพลวัต คือ 
เคลื่อนไหวทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) และผูนําไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรค  ท่ีเรียกวา 
ผูนํานิเสธ (negative leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ตังนั้น 
การสรางผูนําท่ีดี ยอมจะนําไปสู การมีสวนรวมใน กิจกรรมตาง ๆ ดวยดีนั่นเอง๑๐๕  

๕. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใชกฎหมาย 

ระเบยีบ แบบแผน เปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางใดก็ตามผลของ ความรวมมือยังไมมีระบบ
ใดดีท่ีชุดในเรื่องการใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใคร
บังคับก็จะทํางานดวยความรัก แตถาไม ควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐ 

 ๑๐๓ยุพาพร รูปงาม, “การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ”, 
วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการพัฒนาสังคม), (คณะพัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๕. 
 ๑๐๔เรื่องเดียวกัน, ๒๕๔๕.  
 ๑๐๕อางแลว. 

                                         



๑๒๒ 
 

เพราะการใชระบบบริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมความคาดหวัง
ผลประโยชน (ยุพาพร รูปงาม, ๒๕๔๕, หนา ๘-๙)   

สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, สํานักงานสภาสถาบัน
ราชภัฎ และ ไดระบุวา การมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนสามารถเขาไปมีสวนในการ
ตัดสินใจ ในการกําหนด นโยบายพัฒนาทองถ่ิน และมีสวนรวมในการรับประโยชนจากบริการ รวมท้ัง
มีสวนใน การควบคุมประเมินผลโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน นอกจากนี้ยังไดใหความหมายของ การมี
สวนรวมวามี ๒ ลักษณะ คือ 

 ๑. การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชน มี
สวนรวมในการพัฒนาตั้งแตเริ่มดนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา การวางแผน 
การดัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทองถ่ิน การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล 
รวมท้ังรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 

 ๒. การมีสวนรวมทางการเมือง แบงออกเปน ๒ ประเภท คือ การสงเสริมสิทธิและ
พลังอํานาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพ่ือ
รักษาผลประโยชนของกลุม ควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะกอใหเกิด
กระบวนการ และ โครงสรางท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ
ไดรับ ผลประโยชนจากการพัฒนา 

การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาท่ีประชาชน มีบทบาทหลัก
โดยการกระจายอํานาจในการวางแผน จากสวนกลางมาเปนสวนภูมิภาค เปนการคืนอํานาจในการ
พัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง 

การมีสวนรวมวา๑๐๖ หมายถึง การเก่ียวของทางดานจิตใจและอารมณของ บุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการใหบรรลุ จุดมุงหมายของ
กลุมนั้น กับท้ังทําใหเกิดความสวนรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 

การมีสวนรวม๑๐๗  คือ การท่ีฝายหนึ่งฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ หรือ
เขา รวม การตัดสินใจหรือเคยมาเขารวมดวยเล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมี อิสรภาพ 
เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผินแตเขารวมดวยอยางแทจริงยิ่งข้ึนและ การเขารวมนั้นตองเริ่ม
ตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 

การมีสวนรวม ของประชาชนในการพัฒนาชนบท๑๐๘ หมายถึง การท่ีประชาชนท้ังใน
เมืองและชนบทไดเขามีสวนรวมหรือเขามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนาชนบทข้ันตอนใด
ข้ันตอน หนึ่งหรือทุกข้ันตอนแลวแตเหตุการณจะเอ้ืออํานวย 

 ๑๐๖นิรันดร จงวุฒิ เวศย , การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร:
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๔๒. 
 ๑๐๗นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิค และกรณี ตัวอยาง , 
(กรุงเทพมหานคร : ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๑๓. 
 ๑๐๘ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร, “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท”, ใน 
เอกสารการสอนชุดวิชาความรูท่ัวไปสําหรับการพัฒนาระดับตําบลหมูบาน, หนวยท่ี ๘, พิมพครั้งท่ี ๓, (.นนทบุร ี: 
โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทยธรรมาธิราช, ๒๕๓๒), หนา ๒๓. 

                                         



๑๒๓ 
 

การมีสวนรวมของประชาชน๑๐๙ หมายถึง การเขารวมอยางแข็งขันและอยางเต็มท่ีของ
กลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุก ข้ันตอนของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยางยิ่งการมี 
สวนรวมในอํานาจ การตัดสินใจและหนาท่ีความรับผิดชอบ การมีสวนเขารวมจะเปนเครื่องประกันวา
สิ่งท่ี ผูมีสวนไดเสียตองการท่ีสุดนั้น จักไดรับการตอบสนองและทําใหมีความเปนไปไดมาก ข้ึนวาสิ่งท่ี
ทําไปนั้นจะตรงกับความตองการท่ีแทจริง และม่ันใจมากข้ึนวาผูเขารวม ทุกคนจะไดรับประโยชน
เสมอหนากัน 

 ๑๐๙วั น รั ก ษ  มิ่ ง ม ณี น าคิ น , ก าร พั ฒ น าช น บ ท ไท ย , (ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  : โร ง พิ ม พ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๑), หนา ๑๒. 

                                         



๑๒๔ 
 

การมีสวนรวมท่ีแทจริงของประชาชนในการพัฒนา ควรจะมี ๔ ข้ันตอน๑๑๐  คือ 
 ๑. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของแตละทองถ่ิน กลาวคือ 

ถาหากชาวชนบทยังไมสามารถทราบถึงปญหาและเขาใจถึงสาเหตุของปญหา ในทองถ่ินของตนเปนอยางดี
แลว การดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือแกปญหาของทองถ่ินยอม ไรประโยชน เพราะชาวชนบทจะไมเขาใจและ
มองไมเห็นถึงความสําคัญของการ ดําเนินงานเหลานั้น 

 ๒. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนดําเนินงาน เปน 
ข้ันตอนท่ีจะชวยใหชาวชนบทรูจักวิธีการคิด การตัดสินใจอยางมีเหตุผล รูจักการ นําเอาปจจัยขาวสาร
ขอมูลตาง ๆ มาใชในการวางแผน 

 ๓. การมีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แมชาวชนบทสวนใหญจะมี ฐานะ
ยากจน แตก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใชเขารวมได การรวมลงทุนและปฏิบัติงาน จะทําใหชาว
ชนบทสามารถคิดตนทุนดําเนินงานไดดวยตนเอง ทําใหไดเรียนรูการดําเนิน กิจกรรมอยางใกลชิด 

 ๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน ถาหากการติดตามงานและ 
ประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมแลวชาวชนบทยอมจะไมทราบดวยตนเองวางานท่ีทํา ไปนั้นไดรับ
ผลดี ไดรับประโยชนหรือไมอยางใด การดําเนินกิจกรรมอยางเดียวกันใน โอกาสตอไป จึงอาจจะ
ประสบความยากสําบาก 

นอกจากนี้สํานักมาตรฐานการศึกษา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ  กระทรวง 
ศึกษาธิการ  สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และยังไดกลาวถึง การมีสวนรวมในข้ันตอนของการพัฒนา  
๕ ข้ัน ดังนี้ 

 ๑. ข้ันมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจน 
กําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 

 ๒. ข้ันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนด 
นโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนด
ทรัพยากรและแหลงทรัพยากรท่ีใช 

 ๓. ข้ันมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวนรวม ในการ
สรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม บริหารงาน 
ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

 ๔. ข้ันการมีสวนรวมในการับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ี ประชาชนมี
สวนรวมในการรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชนอันเกิดจากการ
พัฒนาท้ังดานวัตถุและจิตใจ 

 ๕. ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันท่ีประชาชนเขารวม 
ประเมินวาการพัฒนาท่ีไดกระทําไปนั้นสําเร็จดามวัตถุประสงคเพียงใด 

ระดับของการมีสวนรวมตามหลักการท่ัวไปวาแบงเปน ๕ ระดับ๑๑๑  คือ 

 ๑๑๐โกวิทย พวงงาม, การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, 
๒๕๔๕), หนา ๒๓. 
 ๑๑๑นรินทรชัย พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณี  ตัวอยาง , 
(กรุงเทพมหานคร : ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖), หนา ๑๓. 

                                         



๑๒๕ 
 

 ๑. การมีสวนรวมเปนผูใหขอมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
 ๒. การมีสวนรวมรับขอมูลขาวสาร 
 ๓. การมีสวนรวมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีสวนไดเสีย โดย แบงเปน  

๓ กรณีแลวแตกิจกรรมในตนอยูในข้ันตอนใดตอไปนี้ 
  ๓.๑ ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจนอยกวาเจาของโครงการ 
  ๓.๒ ตนมีนํ้าหนักการตัดสินใจเทากบเจาของโครงการ 
  ๓.๓ ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกวาเจาของโครงการ 
 ๔. การสวนรวมทํา คือรวมในข้ันดอนการดําเนินงานท้ังหมด 
 ๕. การมีสวนรวมสนับสนุน คืออาจไมมีโอกาสรวมทํา แตมีสวนรวมชวยเหลือในดานอ่ืน  
นอกจากนี้ยังไดมีการแบงระดับของการมีสวนรวมเปนระดับของการมีสวนรวม  

ตามแนวทางพัฒนาชุมชน เปนการมีสวนรวมในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยได แบงไวดังนี ้
 ๑. รวมคนหาปญหาของตนใหเห็นวาสิ่งใดท่ีเปนปญหารากเหงาของปญหา 
 ๒. รวมคนหาสิ่งท่ีจําเปนของตนในปจจุบันคืออะไร 
  ๒.๑ รวมคิดชวยตนเองในการจัดสําดับปญหา เพ่ือจะแกไขสิ่งใดกอนหลัง 
  ๒.๒ วางแผนแกไขปญหาเปนเรื่อง ๆ 
  ๒.๓ รวมระดมความคิด ถึงทางเลือกตาง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพ่ือ 

แกไขปญหาท่ีวางแผนนั้น 
  ๒.๔ รวมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะนํามาใช 
  ๒.๕ รวมดําเนินการแกไขปญหานั้น ๆ 
  ๒.๖ รวมติดตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน 
  ๒.๗ รวมรับผลประโยชน/หรือรวมเสียผลประโยชนจากการดําเนินงาน 
 
๒.๗.๑ แนวคิดเกี่ยวกับหลักพุทธธรรมในการใชอํานาจปกครองบังคับใชกฎหมาย 
  ๒.๗.๑.๑ หลักธรรมสําหรับพิจารณาใหเห็นสภาพปญหา 
 ๑) หลักอริยสัจจ ๔  
อริยสัจจ ๔  เปนหัวใจสําคัญของพระพุทธศาสนา ดังคําท่ีพระอรรถกถาจารยไดกลาววา 

“เสยฺยถาป อาวุโส ยานิ กานิจิ ชฺงคลานํ ปาณานํ ปทชาตานิ, สพฺพานิ ตานิ หตฺถิปเท สโมธานํ คจฺฉนฺติ, 
หติถิปทํ เตสํ อคฺคมกฺ ชายติ, ยทิทํ มหตฺตตฺเตน,  เอวเมว โข อาวุโส เยเกจิ กุสลา ธมฺมา, สพฺเพ เต จตูสุ 
อริยสจฺเจสุ สงฺคหํ คจฺฉนฺติ” แปลวาทานผูมีอายุท้ังหลาย รอยเทาของสัตวท้ังหลายท่ีเท่ียวไปบนผืน
แผนดินท้ังสิ้นท้ังปวง ยอมประชุมลงในรอยเทาชาง รอยเทาชางนั้น กลาววาเปนยอดเยี่ยมในบรรดา
รอยเทาเหลานั้น โดยความมีขนาดใหญฉันใด กุศลธรรมท้ังสิ้นท้ังปวงก็สงเคราะหลงในอริยสัจฉันนั้น๑๑๒  

 ๑๑๒ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๒๖๒. 

                                         



๑๒๖ 
 

อริยสัจจ ๔ คือความจริงอันประเสริฐ ความจริงของพระอริยะ ความจริงท่ีทําใหผูเขาถึง
กลายเปนอริยะ๑๑๓ ดังนี้  

  ๑) ทุกข ความทุกข สภาพท่ีทนไดยาก สภาวะท่ีบีบค้ัน ขัดแยง บกพรอง ขาดแกน
สารและความเท่ียงแท ไมใหความพึงพอใจแทจริง ไดแกชาติ ชรา มรณะ การประจบกับสิ่งอันไมเปน
ท่ีรัก  การพลัดพรากจากสิ่งท่ีรัก ความปรารถนาไมสมหวัง   

  ๒) ทุกขสมุทัย เหตุท่ีเกิดแหงทุกข สาเหตุใหทุกขเกิด ไดแก ตัณหา ๓ ประกอบดวย 
กามตัณหา ภวตัณหา และวิภวตัณหา  

  ๓) ทุกขนิโรธ ความดับทุกข ไดแก ภาวะท่ีตัณหาสิ้นไป ภาวะท่ีเขาถึงเม่ือกําจัด
อวิชชาสํารอกตัณหาสิ้นแลว ไมถูกยอม ไมติดของ หลุดพน สบาย ปลอดโปรง เปนอิสระ คือนิพพนาน 

  ๔) ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา ปฏิปทาท่ีนําไปสูความดับทุกข ขอปฏิบัติใหถึงความดับ
ทุกข ไดแก อริยอัฏฐังคิกมรรค หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา มัชฌิมาปฏิปทา แปลวาทางสายกลาง มรรค
มีองค ๘ นี้ สรุปลงในไตรสิกขา คือศีล สมาธิ และปญญา 

และทานยังไดอธิบายไววา อริยสัจจ คือธรรมท่ีนําเสนอเปนระบบปฏิบัติการใหมนุษย
บริหารประโยชนจากความจริงของธรรมชาติ อริยสัจนั้นแทจริงเปนหลักของเหตุและผลธรรมดาเรา
พูดถึงเหตุกอน แลวจึงพูดผลใชไหม แตใหสังเกตวาพระพุทธเจากลับทรงยกผลข้ึนแสดงกอนแลวแสดง
เหตุทีหลังทําไมจึงเปนเชนนั้น 

ทุกข คือปรากฏการณซ่ึงเปนผล และสมุทัยเปนเหตุของทุกขนั้นนี่ผลกับเหตุ ๑ คูแลว 
นิโรธ คือจุดหมายท่ีตองการ จัดเปนผลแลว ก็มรรค คือวิธีปฏิบัติใหบรรลุจุดหมายนั้นจัดเปนเหตุนี่ก็
ผลกับเหตุอีก ๑ คูรวมเปนผลกับเหตุ ๒ คู นี่เปนขอท่ีนาสังเกต เปนการพลิกกลับกันกับความรูสึก
ท่ัวไป ซ่ึงมองไปท่ีเหตุกอนผล๑๑๔ 

พุทธศาสนิกชนตองจับหลักเรื่องกิจหรือหนาท่ีตออริยสัจจนี้ใหไดวา 
 ๑. ทุกข เราตองมีหนาท่ี ปริญญารูทัน ศึกษาใหเขาใจวามันอยูท่ีไหน มันเปนอยางไร 

จับตัวมันใหชัด เพ่ือใหพรอมท่ีจะแกไข 
 ๒. สมุทัย ตัวสาเหตุของทุกขนั้น เราจึงมีหนาท่ี ปหานะกําจัดแกไข 
 ๓. นิโรธ เรามีหนาท่ี สัจฉิกิริยา บรรลุจุดหมายท่ีบําราศทุกขเปนสุขมากข้ึนๆ 
 ๔. มรรค ขอนี้เทานั้นท่ีเรามีหนาท่ี ภาวนาปฏิบัติลงมือทํา 
พระพุทธศาสนาสอนเรื่องทุกขไวสําหรับปญญารู แตสอนเรื่องสุขสําหรับใหเรามีชีวิตเปน

จริงอยางนั้น พูดอยางสั้นวา พุทธศาสนาสอนใหรูทันทุกข และใหอยูเปนสุข หรือใหสั้นกวานั้นอีก  
พุทธศาสนาสอนใหเห็นทุกขแตใหเปนสุข คือ “ทุกขสําหรับเห็น แตสุขสําหรับเปน”๑๑๕ 

กิจท้ัง ๔ นี้ เปนขอท่ีจะตองปฏิบัติใหถูกตองและเสร็จสิ้นในอริยสัจสี่ แตละอยางใหตรง
ของกันในการปฏิบัติจริง การจะทําหนาท่ีไดถูกตอง ตองอาศัยความรูหรือญาณ การรูกิจในอริยสัจ

 ๑๑๓พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสนฉบับบประมวลศัพท, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๔), หนา ๑๕๕. 
 ๑๑๔พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), แกนแทของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสื่อ
ตะวัน จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๒๑. 
 ๑๑๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐. 

                                         



๑๒๗ 
 

เรียกวา กิจญาณ (กิจฺจญาณ) เม่ือเอาญาณมาเชื่อมโยงอริยสัจแตละขอเขากับกิจของมันก็จะเห็นเปน
ลําดับข้ันตอนของการปฏิบัติ ซ่ึงสามารถนํามาใชเปนวิธีการสําหรับแกปญหาไดทุกระดับดังนี้  

 ๑) ทุกข หมายถึงรูสภาวะท่ีเปนทุกข ซ่ึงจะตองกําหนดรูตามสภาพท่ีแทจริงของมัน 
(คือไมใชรูตามท่ีเราอยากใหมันเปนหรือตามท่ีเราเกลียดชังมัน เปนตน) ถาจัดเปนข้ัน ไดแกข้ันแถลง
หรือสํารวจปญหาท่ีจะตองทําความเขาใจและรูขอบเขต 

  ๒) สมุทัย หมายถึงรูสิ่งท่ีเปนสาเหตุแหงทุกข ซ่ึงจะตองกําจัดเสีย ถาจัดเปนข้ัน 
ไดแกข้ันวิเคราะห และวินิจฉัยมูลเหตุของปญหา ซ่ึงจะตองแกไขกําจัดใหหมดสิ้นไป 

 ๓) นิโรธ หมายถึงรูภาวะดับทุกข ซ่ึงจะตองกระทําใหประจักษแจง ถาจัดเปนข้ัน 
ไดแกข้ันเล็งรูภาวะหมดปญหาท่ีเอาเปนจุดหมาย ใหเห็นวาการแกไขปญหาเปนสิ่งเปนไปไดและ
จุดหมายนั้นควรเขาถึง ซ่ึงจะตองทําใหสําเร็จ พรอมท้ังรูวา การเขาถึงจุดหมายนั้น จะสําเร็จหรือ
เปนไปไดอยางไร 

 ๔) มรรค หมายถึงรูมรรคาคือขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข ซ่ึงจะตองฝกฝนปฏิบัติ 
ถาจัดเปนข้ันไดแก ข้ันกําหนดวางหรือรับทราบวิธีการ ข้ันตอน และรายละเอียดท้ังหลายในการแกไข
กําจัดสาเหตุของปญหานั้น ซ่ึงจะตองลงมือปฏิบัติหรือดําเนินการตอไป 
  



๑๒๘ 
 

 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๒.๔  ความสัมพันธแหงเหตุและผลในหลักอริยสัจจ ๔ 
 

 ตัวอยางการนํา หลักการของอริยสัจจ ๔ มาประยุกตใชเพ่ือแกไขปญหา เปนดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพท่ี ๒.๕  ความสัมพันธแหงปญหาขยะ๑๑๖ 
 จากแผนภาพท่ี ๒.๓  ความสัมพันธแหงปญหา (ผล) กับสาเหตุของปญหา (เหตุ) และ
การแกปญหา (ผล) กับกรรมวิธีการแกปญหา (เหตุ) ตามนัยแหงอริยสัจจ ๔ 
 อริยสัจจ ๔ ยอลงเปน ๒ กลาวโดยยออริยสัจ ๔ มี ๒ สวนคือ อริยสัจสวนเหตุ และ
อริยสัจสวนผล  อริยสัจสวนเหตุ คือ สมุทัย และมรรค อริยสัจสวนผลคือ ทุกขและนิโรธ สมุทัยเปน
เหตุ ทุกขเปนผล มรรคเปนเหตุ นิโรธเปนผล กลาวโดยอุปมา เพ่ือความเขาใจแจมแจงยิ่งข้ึน ทานให
อุปมา (ขอเปรียบเทียบ) ไวดังนี้๑๑๗ 
 อริยสัจจ ๔ คือหลักความจริงของชีวิตท่ีเกิดข้ึนและเปนไปตามธรรมชาติ ไมวาคนหรือ
สัตวทุกผูทุกนามจะตองประสบกับความจริงท้ัง ๔ ประการนี้  
 อริยสัจจ ๔ ประการนี้ ถือเปนแนวทางทําความเขาใจปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิต เพราะหลัก
อริยสัจจนี้สอนใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิต สอนใหรูจักมองหาเหตุเกิด แนวทางทางแกไข และ
วิถีทางดําเนินไปเพ่ือแกไขปญหาเปนข้ันตอนไป การศึกษาทําความเขาใจในเรื่องอริยสัจจนี้ นอกจาก
จะมองเห็นเหตุผลของปญหาและทางแกไขแลว หากมองใหลึกซ้ึงเขาไปถึงชีวิตจิตใจตนเอง ยังจะทํา
ใหเขาใจอยางแจมแจงเรียกวา “เกิดปญญารูแจงแทงตลอด” สามารถเขาสูกระแสแหงพระอริยเจาได
อยางไมตองสงสัยไดอีกดวย หลักอริยสัจจ ๔ จึงเปนหลักธรรมท่ีจําเปนสําหรับบรรพชิตและคฤหัสถ  
เพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตและแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน สังคม มีหลักการคือเหตุและผลมีอยู ๔ ประการ ๑) ทุกข หมายถึงรูสภาวะท่ีเปนทุกข  

 ๑๑๖วราคม ทีสุกะ, มนุษยกับสังคม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ, ๒๕๕๔), หนา ๕๐.  
 ๑๑๗วศิน อินทรสระ, หลักคําสอนสําคัญในพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบรรณาคาร, 
๒๕๕๒), หนา ๓๖๖. 

นิโรธ(หมดปญหา) 
มรรค(เหตุการหมดปญหา) 

ทุกข(ปญหา) สมุทัย (เหตุของปญหา) 

การแกปญหา (นิโรธ) 

สาเหตุของปญหา (สมุทัย) 

กรรมวิธีการแกปญหา( มรรค) 

ปญหา (ทุกข) 

                                         



๑๒๙ 
 

๒) สมุทัย หมายถึงรูสิ่งท่ีเปนสาเหตุแหงทุกข ๓) นิโรธ หมายถึงรูสภาวะดับทุกข หรือรูวิธีการแกไขดับ
ทุกข ๔) มรรค หมายถึงขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข    จึงกลาวโดยสรุปไดวา กฎหมายคือวิธีการ
แกไขปญหาโดยใชหลัก อรยิสัจจ ๔  
  ๒.๗.๑.๒ อัคคัญญสูตรเพ่ือการปกครอง 
  อัคคัญญสูตร วาดวยการปกครองท่ีพระพุทธองคตรัสถึงผูทําหนาท่ีในการปกครองวา 
กลาวติเตียนดูแลและลงโทษจึงไดมีคําเรียกผูปกครองนั้นวามหาสมมติ ตอมาเรียกวากษัตริย เพราะ
เปนใหญแหงท่ีนา และเรียกวาราชา เพราะทําใหชนท้ังหลายใหมีความสุขไดโดยชอบธรรม หรือทําให
ผูอ่ืนใหรูสึกยินดีและเพราะสืบเนื่องจากผูปกครองเองตองมีคุณธรรม ถือธรรมเปนใหญคือตั้งอยูใน
หลักการ เคารพกฎกติกา ยึดเอาความจริงความถูกตองความดีงามประโยชนสุขท่ีแทของชีวิตและ
สังคมเปนเกณฑเปนมาตรฐาน๑๑๘ จึงมีชื่อเรียกพระมหากษัตริยพระองคนั้นวาธรรมราชา ภายหลังนี้
ถาหากพระมหากษัตริยพระองคใดถือธรรมเปนใหญในการปกครอง ประชาชนก็อาจจะขนานพระนาม
ของพระองคเสียใหมโดยใชคําวาธรรม พวงเขามาดวย สําหรับอัคคัญญสูตร นี้ 
  อัคคัญญสูตรวา มนุษยในยุคบุพกาลมีการดํารงชีวิตในข้ันพ้ืนฐานแบบใกลชิดกับ
ธรรมชาติ อีกท้ังธรรมชาติก็มีความพรั่งพรอมสมบูรณ อยากรับประทานอะไรก็ออกไปเก็บเอามา เชน 
ขาวสาลีอยากรับประทานเชาหรือเย็นไปเก็บมาปรุงรับประทาน หรือบางครั้งไมตองมีปรุงดวยซํ้า ขาว
สาลีเม่ือเก็บเย็นรุงเชาก็แกมาแทนท่ีข้ึนมาอีก ไมปรากฏวาพรองเลย ในยุคนั้นไมมีการเก็บมากักตุน 
หรือยึดครองเปนกรรมสิทธิ์ในทรัพยากร เพราะสิ่งท่ีใชเปนอาหารนั้นเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติถึงเวลา
ก็ไปเก็บเอา เม่ือสังคมไดวิวัฒนาการมาโดยลําดับไดเกิดการยึดครองกรรมสิทธิ์ข้ึนในทรัพยากรท่ีใชใน
การดํารงชีวิต ฉะนั้นในเรื่องขาวจึงมีการแบงเขตวา เขตนี้ของคนนั้นคนนี้ ครอบครัวนี้ ตอมา มีคนท่ี
โลภอยากไดมากกวาขอบเขตของตนท่ีแบงกันไว จึงไดลักลอบไปขโมยในเขตของคนอ่ืนมาเปนของตน 
จนถูกจับไดก็มีการวากลาวตักเตือนบอกวาทานอยาทําอยางนี้อีก ภายหลังกลับทําอีก ไมยอมเลิก 
ภายหลังเม่ือถูกจับตัวไดไมมีการวากลาวตักเตือนอยางเดียวแลว มีการทําโทษโดยใชกําปนและทอนไม 
หมายความวาตอนนี้สังคมเริ่มเกิดปญหามีอทินนาทาน มีการลักขโมย ท้ังมีการกลาวเท็จ เม่ือสังคม
เกิดปญหาคนท่ีมีสติปญญาในบรรดาคนเหลานั้น ไดเรียกประชุมปรึกษาหารือกันวา พวกเราจะ
แกปญหานี้อยางไรเพ่ือใหพวกเรานี้อยูกันโดยเรียบรอย ในท่ีประชุมจึงมีมติเลือกเอาบุรุษผูหนึ่งท่ีมี
ลักษณะดี นาเชื่อถือมีสติปญญาใหเปนผูทําหนาท่ีตัดสินเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนในเวลาท่ีมีขอพิพาทในเรื่อง
กรรมสิทธิ์ตางๆ และเพ่ือไมใหทานผูนี้วิตกกังวลในการทํามาหาเลี้ยงชีพ และจะใชเวลาท้ังหมดในการ
พิจารณากรณีพิพาทท่ีเกิดข้ึน จึงไดแบงสวนแหงขาวสาลีให นี่ คือของการเกิดข้ึนของระบบการ
ปกครองเริ่มแรกในทัศนะของพระพุทธศาสนาท่ีเกิดข้ึนตามความตองการตามเหตุปจจัยของสังคม เกิด
โดยการเลือกตั้งเปนไปตามธรรมชาติ และเพราะบุคคลผูนี้เปนผูท่ีมหาชนเลือกตั้งข้ึน จึงเรียกผูนี้วา 
มหาสมมติ ซ่ึงเปนคําเรียกเกาของผูปกครองหรือกษัตริย คําโบราณมีคําหนึ่งเรียกวา มหาสมมติ มา
จากคําวามหาชนสมมติ แปลวาผูท่ีมหาชนยอมรับรวมกันหรือมีมติรวมกันก็คือการเลือกตั้งนั่นเอง 
และเพราะเปนผูท่ีไดรับอํานาจใหเปนใหญในการท่ีจะวินิจฉัยวา เขตนี้เปนกรรมสิทธิ์ของใคร บางครั้ง

 ๑๑๘พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺ โต), สลายความขัดแยงสังคมศาสตรท่ีหย่ังถึงธรรมชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๒๐๗. 

                                         



๑๓๐ 
 

เม่ือมีการแบงเขตใหมก็ใหผูนี้เปนผูมีอํานาจตัดสินเม่ือใหเขาเปนใหญในเขต จึงเรียกวาขัตติยะ 
(กษัตริย) ท่ีแปลวาผูเปนใหญในเขต และสืบเนื่องจากท่ีทานผูนี้ทําหนาท่ี ทําใหธรรมะคือความเปน
ธรรม ความดีงามนี้ดํารงอยูไดในสังคม ทําใหคนท่ีอยูรวมกันในสังคมเกิดความพึงพอใจ จึงไดเรียกผูนี้
วาราชา แปลวาผูยั งประชาชนให เกิดความยินดีหรือพอใจ ท้ังหมดนี้ เราจะเห็นทัศนะทาง
พระพุทธศาสนาวาการปกครองนี้เกิดข้ึนตามกระบวนการธรรมชาติ๑๑๙ 
  พระเจาอโศกก็ลุมหลงมัวเมาตองการความยิ่งใหญจึงยกทัพไปปราบดินแดนตางๆ เพ่ือให
ไดชื่อวาเปนกษัตริยผูเดียวในชมพูทวีป กษัตริยท้ังหลายในสมัยโบราณมักปรารถนาจะเปนกษัตริยผู
ยิ่งใหญท่ีสุดในประวัติศาสตรหรือไดครอบครองท้ังโลก เม่ือไดความยิ่งใหญก็หาความสุขมาบํารุง
บําเรอตัวเอง พระเจาอโศกเม่ือนับถือพระพุทธศาสนา ทรงมองเห็นเรื่องนี้แลวทรงไดคิดและสลด
พระทัย จึงทรงเปลี่ยนนโยบายจากท่ีเรียกวา สังคามวิชัย เอาชนะดวยสงครามมาเปน ธรรมวิชัย 
เอาชนะดวยธรรมคือปราบความทุกขยากเดือดรอน เอาชนะปญหาดวยการใชหลักธรรมท่ีสั่งสอน
แนะนําใหสรางสรรคประโยชนทําความดี ฉะนั้นแทนท่ีจะแผอํานาจ พระองคก็ใชอํานาจและใชโภค
สมบัติหรือทรัพยนั่นแหละสรางสรรคความดีงามใหแกประชาชน การปกครองสมัยพระเจาอโศกจึงข้ึน
ชื่อลือเรื่องมาก เพราะวาท้ังขยายการศึกษาทําศิลาจารึกไปวางไวในทองถ่ินตางๆ บอกนโยบายของรัฐ
และสั่งสอนธรรมใหการศึกษาแกประชาชนไปในตัว แลวสรางถนนหนทาง สรางโรงพยาบาลคน สราง
โรงพยาบาลสัตว สรางอางเก็บน้ํา ชวยใหประชาชนไดปลูกพืชพรรณธัญญาหารอยูดวยดี แลวปลูก
สวนปลูกปาสรางท่ีพักคนเดินทาง พรอมท้ังทํานุบํารุงพระศาสนา อุปถัมภการสังคายนา สงพระสงฆไป
ประกาศพระศาสนาในดินแดนตางๆ๑๒๐  
  ท้ังหมดนี้ก็เปนการบงบอกของความเปนธรรมราชาของพระองค ท่ีทรงยึดถือธรรมเปน
ใหญในการปกครองและประพฤติอยูในหลักทศพิธราชธรรม ภายหลังนี้ประชาชนท่ัวไปตางขนานพระ
นามพระองคเสียใหมวา พระเจาศรีธรรมาโศกราช หรือธรรมาโศก แปลวาอโศกผูทรงธรรม หรือได
พระนามอีกวา “เทวานํ ปโย ปยทสฺสี พระราชาท่ีเปนท่ีรักของเทวดาและมนุษยท้ังหลาย” ท้ังนี้ก็
เพราะเปนผลสืบเนื่องมาจากการปกครองท่ีพระองคทรงเคารพธรรมถือธรรมเปนใหญจัดดําเนินการ
ปกครองโดยธรรม๑๒๑ หรือท่ีเรียกกันวาเปน ธรรมราชาหรือธรรมวิชัย ดังขอความในพระไตรปฎกท่ี
พระพุทธองค ตรัสถึงเก่ียวกับการปกครองโดยธรรมวา พระเจาจักรพรรดิพระนามวาทัฬหเนมิผูทรง
ธรรม ครองราชยโดยธรรม ทรงเปนใหญในแผนดินมีมหาสมุทรท้ังสี่เปนขอบเขต ทรงไดรับชัยชนะ  
มีพระอาณาจักรม่ังค่ังสมบูรณดวยแกว ๗ ประการ ไดแก๑๒๒ ๑. จักรแกว  ๒. ชางแกว ๓. มาแกว  
๔. มณีแกว ๕. นางแกว ๖. คหบดีแกว และ ๗. ปริณายกแกว  มีพระโอรสมากกวา ๑,๐๐๐ องค ซ่ึง
ลวนแตกลาหาญ มีรูปทรงสมเปนวีรกษัตริยสามารถย่ํายีราชศัตรูได พระองคทรงชนะโดยธรรมไมตอง

 ๑๑๙พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต), มองสันติภาพโลกผานภูมิหลังอารยธรรมโลกาภิวัตน , 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๒๓. 
 ๑๒๐พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), มองวันวิสาขบูชาหย่ังถึงอารยธรรมโลก, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๕๓), หนา ๔๔. 
 ๑๒๑พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 
๒๕๕๓), หนา ๑๘. 
 ๑๒๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๑/๖๐. 

                                         



๑๓๑ 
 

ใชอาญาไมตองใชศัสตรา ครอบครองแผนดินนี้ มีสาครเปนขอบเขต หรือดังในธัมมราชาสูตร ท่ี
พระพุทธเจาไดตรัสเฉลยแกภิกษุท่ีไดทูลถามเก่ียวกับความเปนธรรมราชาของพระจักรพรรดิ ดัง
เนื้อความวา ขาแตพระองคผูเจริญ อะไรเปนราชาของพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรมเปนธรรมราชา
พระผูมีพระภาคตรัสตอบวา ธรรมเปนราชาของพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม เปนธรรมราชา แลวตรัส
ตอไปวา พระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรมเปนธรรมราชาในโลกนี้ ทรงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะธรรม 
เคารพธรรม นอบนอมธรรม เชิดชูธรรม ยกยองธรรม มีธรรมเปนใหญ ทรงจัดการรักษา ปองกันและ
คุมครองชนภายในโดยธรรม 
 อีกประการหนึ่ ง พระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรม เปนธรรม ฯลฯ มีธรรมเปนใหญ  
ทรงจัดการรักษาปองกันและคุมครองพวกกษัตริยผูตามเสด็จ กําลังพล พราหมณคหบดี ชาวนิคม  
ชาวชนบท สมณพราหมณ สัตวจําพวกเนื้อและนกโดยธรรม พระเจาจักรพรรดินั้นแลผูทรงธรรม 
พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา ก็ฉันนั้นเหมือนกัน เปนผูทรงธรรมเปนธรรมราชา ทรงอาศัย
ธรรมเทานั้น สักการะธรรม เคารพธรรม นอบนอมธรรม เชิดชูธรรม ยกยองธรรม มีธรรมเปนใหญ 
ทรงจัดการศึกษาปองกันและคุมครองภิกษุท้ังหลายโดยธรรม...ภิกษุณีท้ังหลาย...อุบาสกท้ังหลาย...
อุบาสิกาท้ังหลายโดยธรรม จึงทรงใหธรรมจักรอันยอดเยี่ยมหมุนไปโดยธรรมเทานั้น๑๒๓ 
  นี่คือนักปกครองผูยิ่งใหญตามหลักการของพระพุทธศาสนา ท่ีเรียกวาจักรพรรดิ๑๒๔  
ท่ีตองถือธรรมเปนใหญในการปกครองบานเมือง พระพุทธศาสนาเชื่อในการปกครองโดยธรรมหรือ
ธรรมรัฐจึงมีคําสอนเก่ียวกับพระมหากษัตริยวา ตองทรงเปนพระมหาธรรมราชาคือทรงใชหลักธรรม
ในการปกครอง ท่ีเรียกวาหลักทศพิธราชธรรม และนอกจากจะมีหลักทศพิธราชธรรมแลว พระพุทธ
องคยังไดบัญญัติหลักธรรมอันเปนหลักในการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการไวขอหนึ่งดวยเรียกวาราชวส
ตีธรรม๑๒๕ เพ่ือเปนแนวทางในการทําหนาท่ีของราชการท้ังหลาย ถึงแมวาหลักนี้จะเปนหลักในการ
ปฏิบัติตอพระมหากษัตริยโดยตรง แตก็สามารถท่ีจะนํามาประยุกตใชไดกับทุกองคกรไดเปนอยางดี  
  หากไดนักปกครองเปนกษัตริย และเจาผูครองนครมีจิตวิญญาณและอํานาจความรูทาง
ปรัชญา และหากความยิ่งใหญทางการปกครองการเมืองและความมีสติปญญาเฉลียวฉลาดมารวมอยูใน
คนคนเดียวกัน รัฐก็จะเปนรัฐท่ีมีชีวิต มีความสุข และเปนรัฐท่ีเปรียบเทียบเหมือนดวงประทีปท่ีสวางสดใส 
กล าวคือ จะเป นรัฐท่ี เจริญแห งยุคสมัยที เดี ยว๑๒๖ สอดคลองกับ สุ ชีพ ปุญญานุภาพ  ท่ี ได
กลาวถึงอัคคัญญสูตรวา พระพุทธองคจะทรงชี้ใหเห็นวา แมโลกจะมีการวิวัฒนาการมาอยางยาวนาน จน
กระท้ังกลายมาเปนสังคมมีระบบการปกครองในรูปแบบตางๆ แตสิ่งท่ีสําคัญท่ีสังคมนั้นจะตองประพฤติ
ปฏิบัตินั่นก็คือ ความดีมีความถูกตอง ความมีเหตุมีผล ความจริง ท่ีพระพุทธศาสนาเรียกวา ธรรม  
ดังเนื้อความวา พระสูตรนี้ มีลีลาแสดงความเปนมาของโลก แตแสดงแลวก็ยกธรรมะเปนจุดสูงสุดในเทวดา
และมนุษย วรรณะท้ังสี่ก็มาจากคนเดียวกันไมมีใครวิเศษกวากัน แตภายหลังคนเขาใจผิดดูหม่ินกันไปเอง 
การแสดงเรื่องความเปนมาของโลกอาจวินิจฉัยไดเปน ๒ ประการ คือประการแรก เปนการเอาหลักพระ

 ๑๒๓องฺ.ปญจก. (ไทย) ๒๒/๒๑๕. 
 ๑๒๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐/๘๒. 
 ๑๒๕ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๔๗๑/๔๒๑. 
 ๑๒๖ประยงค  สุ วรรณ บุบผา, รัฐปรัชญาแนวคิดตะวันออกตะวันตก, (กรุ งเทพมหานคร :  
โอเดียนสโตร, ๒๕๕๒), หนา ๓๙. 

                                         



๑๓๒ 
 

ศาสนาพราหมณมาเลา แตอธิบายหรือตีความเสียใหมใหเขารูปเขารอยกับคติธรรมทางพระพุทธศาสนา 
อันนี้ชี้ใหเห็นวาพราหมณเขาใจของเกาผิดจึงหลงยกตัวเองวาประเสริฐ อีกอยางหนึ่ง เปนการเลาโดยมิได
อิงคติของพราหมณโดยถือเปนของพระพุทธศาสนาแทๆ เปนเรื่องท่ีชวนใหคิดแตมิไดชวนใหติดในเกร็ด 
เพราะสาระสําคัญอยูท่ีการถือธรรมะเปนใหญเปนหลักการของสังคมทุกชั้น๑๒๗ 
 การกํากับดูแลเปนการควบคุมสมาชิกภายในองคกรใหปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว พระพุทธเจาทรงใหความสําคัญแกการกํากับดูแลคณะสงฆเปนอยางยิ่ง ดังท่ี
พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือใหพระสงฆใชเปนมาตรฐานควบคุมความประพฤติใหเปนแบบ
เดียวกัน พระพุทธเจาทรงใหเหตุผลในการบัญญัติพระวินัยไว ๑๐ ประการ เชน เพ่ิมความผาสุกแหง
คณะสงฆ เพ่ือขมบุคคลผูไรยางอาย เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสื่อมเสียท้ังในปจจุบันและอนาคตเพ่ือ
ความม่ันคงแหงพระพุทธศาสนา๑๒๘ 
  การบัญญัติพระวินัยเปนเครื่องชวยใหพระสงฆมีวินัยในตนเองและมีเกณฑในการประเมิน
ตนเอง เม่ือเห็นวาตนทําผิดพลาดไปจากมาตรฐานความประพฤติท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไว และ
ความผิดพลาดนั้นไมรายแรงถึงขนาดตองขับออกจากหมูคณะ หรือขาดจากความเปนพระภิกษุ พระสงฆ
แตละรูปจะสารภาพความผิดพลาดตอเพ่ือนพระสงฆดวยกัน พิธีสารภาพเรียกวา การแสดงอาบัติ ซ่ึงลง
ทายดวยคําม่ันสัญญาวา จะไมทําผิดอยางอยางนั้นอีกตอไป เพ่ือเปนเครื่องเตือนใจใหพระสงฆปฏิบัติ
ตามพระวินัยท่ีทรงบัญญัติไวแลว พระพุทธเจาทรงกําหนดใหภิกษุนําศีลสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติไว
เหลานั้นมาสวดใหกันและกันฟงทุกก่ึงเดือนในวันพระ ๑๕ คํ่า ประเพณีปฏิบัตินี้เรียกวา การสวดปาฏิ
โมกข ในตอนจบของศีลสิกขาบทแตละขอ ผูสวดจะถามท่ีประชุมสงฆวา๑๒๙ “กจฺจิตถ ปริสุทฺธา ทาน
ท้ังหลายบริสุทธิ์ในคือสิกขาบทนี้แลวหรือ” 
  กระบวนการกํากับดูแลความประพฤติของพระสงฆท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไวนั้น เปน
หลักประกันความม่ันคงและความบริสุทธิ์ผุดผองของคณะสงฆ ตามพระพุทธพจนวา๑๓๐ “เปรียบ
เหมือนมหาสมุทรไมรวมกับซากศพท่ีตายแลว ซากศพท่ีตายแลวใดมีอยูในมหาสมุทร มหาสมุทรยอม
นําซากศพท่ีตายแลวนั้นไปสูฝง ซัดข้ึนบกโดยพลัน บุคคลใดเปนผูทุศีล มีธรรมลามก มีความประพฤติ
ไมสะอาด นารังเกียจ สงฆยอมไมรวมกับบุคคลนั้น ยอมประชุมกันยกเธอออกไปเสียโดยพลัน ถึงแม
เธอนั่งในทามกลางภิกษุสงฆก็จริง ถึงอยางนั้นเธอชื่อวาไกลจากสงฆและสงฆก็ไกลจากเธอ” 
 ดังนั้นจึงสรุปไดวา อัคคัญญสูตรวาดวยเรื่องการปกครอง หมายถึงบุคคลท่ีไดรับการ
พัฒนาแลวก็จะไดรับการจัดสรรภาวะหนาท่ีใหปฏิบัติงานภายในองคกรตามความรูความสามารถ ดังท่ี
พระพุทธเจาทรงแตงตั้ งเปนเอตทัคคะในดานตางๆ ดังกลาวมาแลว การปกครองบุคคลใน
พระพุทธศาสนามีระบบการใหรางวัลและการลงโทษ ซ่ึงเทียบไดกับการใชพระเดชพระคุณในสมัย
ปจจุบันนั้นคือ ใครทําดีก็ควรไดรับการยกยอง ใครทําผิดก็ควรไดรับการลงโทษตามพระพุทธพจนวา 
“นิคคณฺเห นิคฺคหารหํ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ขมคนท่ีควรขม ยกยองคนท่ีควรยกยอง” เปนตน 

 ๑๒๗สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓), หนา ๓๕๕. 
 ๑๒๘วินย. (ไทย) ๑/๒๐/๑๗.  
 ๑๒๙วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๐๐/๒๒๐. 
 ๑๓๐วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๕๙/๒๔๙. 

                                         



๑๓๓ 
 

 
 ๒.๗.๑.๓ หลักธรรมสําหรับผูบังคับใชกฎหมาย 
 ทศพิธราชธรรม เปนหลักธรรมในการบริหารและในการดํารงชีวิต ๑๐ ประการท่ี
ผูบริหารควรยึดถือและปฏิบัติอยางตอเนื่อง ทศพิธราชธรรมนี้ บางคนอาจคิดวาเปนของสูง หรือไกล
ตัว เปนเรื่องของพระราชา หรือผูนําประเทศเทานั้น แตโดยแทจริงแลว แมทศพิธราชธรรมจะไดชื่อวา
เปนหลักธรรม หรือคุณสมบัติท่ีพระราชาหรือผูนําประเทศจะพึงปฏิบัติ แตผูบริหารและบุคคลสามัญ
ธรรมดาก็สามารถยึดถือ และนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เพ่ือเปนหนทางไปสูความดีงาม ความสุข 
ความม่ันคง และความเจริญกาวหนาในชีวิตไดเชนกัน ท้ัง ๑๐ ประการประกอบดวย 
  ๑. ทาน คือการให นอกเหนือจากการบริจาคเปนทรัพยสินหรือสิ่งของแกผูยากไร 
ผูดอยโอกาส และผูตกทุกขไดยากแลวอาจจะใหน้ําใจแกผูอ่ืนไดดวย เชน ใหกําลังใจแกผูตกอยูในหวง
ทุกข ใหขอแนะนําท่ีเปนความรูแกผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา ใหรอยยิ้ม และปยวาจาแกญาติพ่ี
นอง เพ่ือนฝูง รวมถึงบุคคลท่ีมารับบริการเปนตน 
  ๒. ศีล หรือ ศีลัง คือ ความประพฤติท่ีดีงาม ตามหลักศาสนาของแตละคน เปนตน
วา ยึดถือศีล ๕ ตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ๓. บริจาค หรือ ปริจจาคะ คือ ความเสียสละ หมายถึง การเสียสละความสุขสวนตน
เพ่ือความสุขหรือประโยชนสวนรวม ซ่ึงอาจจะเปนครอบครัว หนวยงาน หรือเพ่ือนรวมงานก็ได เชน 
การบริจาคทุนทรัพยชวยเหลือผูดอยโอกาส และการเสียสละรางกาย อวัยวะหลังตายแลวเพ่ือ
การศึกษา เปนตน โดยท่ัวไป การเสียสละไมวาสิ่งใดก็ตาม ถือเปนการลดความเห็นแกตัว ซ่ึงลวนมี
สวนชวยใหสังคมดีข้ึน 
  ๔. ความซ่ือตรง หรือ อาชชวะ คือ การดําเนินชีวิตและปฏิบัติหนาท่ีการงานดวย
ความซ่ือสัตยสุจริต ไมคิดคดโกงหรือหลอกลวงผูอ่ืน เชนไมฉราษฎรบังหลวงท้ังเวลาและทรัพยสินของ
หนวยงานตน แมจะไดทรัพยไปมากมาย แตเงินบาปท่ีไดไปก็จะเปนสิ่งอัปมงคลท่ีทําใหผูนั้นไม
เจริญกาวหนา ถูกคนรุมสาปแชง และแมคนอ่ืนจะไมรู แตตัวผูกระทํายอมรูอยูแกใจ และไมมีวันจะมี
ความสุขกายสบายใจ เนื่องจากเกรงกลัวคนอ่ืนจะรูความลับตลอดไป ผูท่ีประพฤติตนดวยความซ่ือตรง 
แมไมร่ํารวยเงินทอง แตจะม่ังค่ังดวยความเปนมิตรท่ีจริงใจ ตายไปก็ตายตาหลับ ลูกหลานก็ภาคภูมิใจ 
เพราะไมตองแบกรับความอับอายท่ีมีบรรพบุรุษเปนคานโกงชาติบานเมือง 
  ๕. ความออนโยน หรือ มัททวะ คือความสุภาพออนโยน มีอัธยาศัยไมตรี ไมเยอหยิ่ง 
ถือตัว และไมติดยึดกับระบบเจาขุนมูลนายคนท่ัวไปก็จะตอนรับ เพราะอยูใกลแลวสบายใจ 
  ๖. ความเพียร หรือ ตปะ คือ หลักธรรมท่ีสอนใหไมยอทอแตใหปฏิบัติหนาท่ีการงาน
ดวยความมุมานะ ฝาฟนอุปสรรคท้ังหลายจนประสบความสําเร็จ ความเพียรนี้จะทําใหเกิดความ
ภาคภูมิใจเมืองานสําเร็จ และยังสอนใหสูชีวิต ไมถอถอย ทอแท หรือยอมแพอะไรงายๆ 
  ๗. ความไมโกรธ หรือ อักโกธะ คือ การไมโมโหหรือโกรธงาย ถึงแมในหลายๆ
สถานการณจะทําไดยาก แตถาสามารถฝกฝนไมใหเปนคนโมโหงาย และพยายามระงับยับยั้งความ
โกรธอยูเสมอ จะเปนประโยชนหลายอยาง เชน ทําใหสุขภาพจิตดี หนาตาผองใส ทําใหรักษามิตร
ไมตรีกับผูอ่ืนไวได อันมีผลใหคนรักและเกรงใจ 
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  ๘. ความไมเบียดเบียน หรือ อวิหิงสา คือ การไมบีบค้ันกดข่ีผูอ่ืน รวมท้ังการไมใช
อํานาจไปบังคับ หรือหาเหตุกลั่นแกลงผูอ่ืนดวย นอกจากไมเบียดเบียนคนดวยกันแลว ยังไมควร
เบียดเบียนธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และสัตวอีกดวย มิฉะนั้น ผลรายอาจยอนกลับมาสูผูเบียดเบียนและ
สังคม ดังท่ีเห็นกันท่ัวไปท่ีเกิดภัยธรรมชาติตางๆ สวนหนึ่งเกิดจากการท่ีมนุษยไปเบียดเบียนธรรมชาติ
หรือสิ่งแวดลอม 
  ๙. ความอดทน หรือขันติ คือ การอดทนตอความยากลําบาก ไมทอถอย และไมหมด
กําลังกาย กําลังใจท่ีจะดําเนินชีวิตและทําหนาท่ีการงานตอไปจนสําเร็จ รวมท้ังไมยอทอตอการทําคุณงาม
ความดี ความอดทนจะทําใหชนะอุปสรรคท้ังปวงไมวาเล็กหรือใหญ และจะทําใหแกรงข้ึน เขมแข็งข้ึน 
  ๑๐. ความเท่ียงธรรม หรือ อวิโรธนะ คือ ความยุติธรรม ความถูกตอง ความหนัก
แนน ไมเอนเอียงหวั่นไหวดวยคําพูด อารมณ หรือลาภสักการะใดๆ เปนการทําอะไรดวยความถกตอง 
มิใชดวยความถูกใจ รวมถึงตลอดการยกยองผูประพฤติดี ประพฤติชอบ ขณะเดียวกัน ก็ไมนินทา
หรือไมสนับสนุนผูกระทําผิด 
 สรุปไดวา ผูบริหารมีความสําคัญยิ่งตอความสําเร็จหรือลมเหลวของหนวยงานรัฐ และ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ เชน ถาผูบริหารไมฉอราษฎรบังหลวง ผูใตบังคับบัญชาก็จะฉอ
ราษฎรบังหลวงไดยากข้ึน กลาวอีกอยางหนึ่งไดวา ถาในหนวยงานของรัฐใดมีการฉอราษฎรบังหลวง
เกดข้ึน สวนหนึ่งหรือสวนสําคัญจะมีสาเหตุมาจากผูบริหารของหนวยงานนั้น ซ่ึงอาจเปนในลักษณะท่ี
ผูบริหารนั้นเปนตัวการหรือเปนผูสนับสนุน หรืออยางนอยก็มีสวนรูเห็นเปนใจดวย จึงทําใหผูบริหาร
นั้นไมเขมงวด ปลอยปละละเลยหรือวางตัวในลักษณะ “เอาหูไปนาเอาตาไปไร” หรือ “ปลอยเกียร
วาง” เพ่ือเปดโอกาสใหลูกนองประพฤติชอบ โดยสอดคลองกับคํากลาววา “ถาหัวไมกระดิก หางไม
สาย” หรือ “ไมมีลูกนองท่ีไมดี มีแตหัวหนาท่ีเลว” เม่ือเปนเชนนี้ ผูบริหารจึงควรเปนคนดี และควร
ประพฤติตัวเปนแบบอยางท่ีดีในการบริหาร ซ่ึงอาจดําเนินการ ๑๐ ประการ ดังนี้ 
 หนึ่ง : ตองเปนคนสุจริต และไมเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการทุจริตอยางเด็ดขาด โดย
ควรละความชั่ว หรือบริหารงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต และพยายามแสดงออกใหเห็นอยางชัดเจน
ตอเนื่อง เชน ไมเรียกรองหรือรับทรัพยสินเงินทอง รับสวย รับผลประโยชนตอบแทนในทางมิชอบ 
และไมปกปองคุมครองชวยเหลือผูใตบังคับบัญชาท่ีทุจริต 
 สอง : เสียสละประโยชนและความสุขสวนตัวเพ่ือสวนรวม 
 สาม : ดํารงตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีอยางภาคภู มิใจ มีเกียรติ มีศักด์ิศรี และมี
จรรยาบรรณ โดยควรระลึกและปฏิบัติในลักษณะท่ีวา เกียรติมากอน (honor comes first) เงินหรือ
ผลประโยชนในทางมิชอบ 
 สี่ : มีไมตรีจิต (courtesy) ซ่ึงครอบคุลมถึง การมีมารยาท ความสุภาพ ความเอ้ือเฟอ มี
อัธยาศัย และมนุษยสัมพันธท่ีดี  
 หา : ทําตัวใหเปนท่ียอมรับ (respect) หรือใหไดรับความศรัทธาจากประชาชน 
 หก : เปนผูใหมากกวาผูรับ และรูจักพอ 
 เจ็ด : สนับสนุนและยกยองคนดี พรอมท้ังดําเนินการกับคนไมดี เชน ไมยกยอง นินทา 
และประณาฌ   
 โดยคนดี มีลักษณะดังนี้ 



๑๓๕ 
 

 คนดีจําเปนจะตองมีคุณลักษณะจําเพาะ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองซ่ือสัตย ตองสุจริต ตอง
เสียสละ ตองรูจักคําวาจงรักภักดีท้ังตอตนเอง ตอครอบครัว ตอสังคม และตอชาติบานเมือง ตองรูจัก
คําวา ตอบแทนบุญคุณแผนดิน นอกจากนี้ ความดีท่ีอยูในตัวของคนดีเทานั้นยังไมพอ คนดีดังกลาว
จะตองดูแลคนรอบขางใหมีความซ่ือสัตยสุจริตดวย ถึงจะเปนคนดีท่ีสมบูรณ ถาไมเชนนั้น คนๆนั้นก็
จะเปนคนดีท่ีไมสมบูรณ ไมดีจริง อีกท้ังการทําความดีนั้นบางครั้งอาจทําในลักษณะปดทองหลังพระ 
คือ ไมบอกใหใครรู ไมจําเปนตองประกาศ หรือไมทําความดีเพ่ือความเดนความดัง แตเปนการทํา
ความดีท่ีทําเพราะอยากทํา ทําแลวภาคภูมิใจ 
  ๑. คนดีตองทําความดีพรอมกันท้ังกายและท้ังใจ  และมิใชคิดแคตัวเองเทานั้น แต
จะตองคิดถึงสังคม และรูจักตอบแทนบุญคุณแผนดินดวย 
  ๒. คนดีตองมีจิตวิญญาณ ซ่ึงหมายถึง พลังจิตท่ีมีอยูในตัวบุคคลและชวยผลักดันให
ประกอบกิจกรรม หรือการแสดงออกท่ีโดดเดนเกินมาตรฐานของคนท่ัวไป ซ่ึงจิตวิญญาณนี้เกิดข้ึนใน
ตัวเราเองไดหรือวาอบรมสั่งสอนใหเกิดข้ึนก็ได 
  ๓. คนดีตองสงเสริมสนับสนุนและสรางคนดีดวยกัน เพ่ือใหมีและเกิดข้ึนในบานเมือง
ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได สําหรับวิธีสรางคนดี ตองยกยองคนดีใหปรากฏชัดเจน และเผยแพรให
กวางไกล คนดีจะไดมีกําลังใจในการปฏิบัติงาน มีกําลังใจในการทําความดี และรักษาความดีใหดํารง
อยูตอไป ไมดีแตก 
 สวนการดําเนินการกับคนไมดี มีดังนี้  
 ๑. ตองไมยกยอง นินทา หรือประณามคนไมดี 
 ๒. ตองตีแผคนไมดีใหรูวาเปนคนไมดี 
 ๓. ตองไมคบหาสมาคมกับคนไมดี 
 ๔. ตองบังคับใชกฎหมายาอยางเครงครัดกับคนไมดี 
 ๕. ตองกีดกันคนไมดีไมใหกอความเดือดรอนวุนวาย หรือปองกันไมใหเขาสูตําแหนงท่ีจะ
สรางความเดือดรอนเสียหายได 
 ๖. พึงระลึกอยูเสมอวา ตองไมเคารพยกยองคนไมดีท่ีมีฐานะร่ํารวยโดยไดทรัพยสินเงิน
ทองมาโดยมิชอบ ทรัพยสานเงินทองไมใชตัวชี้วัดของความดี คนท่ีทําไมดีบางคนจะไมไดรับกรรมหรือ
ถูกลงโทษทาง “กฎหมาย” ชามาก เชน ทําผิดข้ึนศาลกวาศาลจะลงโทษก็ใชเวลานาน แตผลของการ
ทําชั่วจะเกิดข้ึนในใจของคนประพฤติชั่วในทันทีทันใด และจะถูก “กฎทางสังคมลงโทษ” ถูกสังคม
หรือคนท่ัวไปดูถูกเหยียดหยาม นอกจากนี้ คนทําไมดีจิตใจจะหดหู กลัวคนอ่ืนรู กลัวลูกหลานจะเสีย
ชื่อเขาลักษณะพวกหนาชื่นอกตรม อยางไรก็ตาม อาจมีขอยกเวน เฉพาะคนทําชั่วบางคนท่ีมีความ
แข็งแกรงมากสามารถจะทนตอการกระทําสิ่งไมดีได แตคนไมดีพวกนี้ ก็จะตองเผชิญกับความไมดีท้ัง
ทางกายและใจตลอดไป และในท่ีสุด ก็จะตองพบกับ “กฎแงกรรม” คือ ถาทําดีก็ยอมไดดี แตถาทํา
ชั่วก็ยอมไดชั่ว 
 แปด : มีความเปนผูเชียวชาญและนําหลักวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ทางรัฐประศาสน
ศาสตรมาประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ีและในการพัฒนาระบบราชการ 



๑๓๖ 
 

เกา : บริหารงานเพ่ือประโยชนของประชาชนสวนรวมในลักษณะท่ีแสดงถึงความเปนมือ
อาชีพ (professionalism) ซ่ึงหมายถึง รูจริง มีความรู ความสารถ ความชํานาญ และสามารถปฏิบัติ
ราชการเพ่ือผลประโยชนของสวนรวมไดอยางมีประสิทธิภาพจริงและชัดเจน 

สิบ : มิใชเปนเพียงผูนําท่ีบริหารงานใหผานไปวันหนึ่งๆ แบบบัวไมใหช้ําน้ําไมใหขุน หรือ
ถนอมตัวไปวันหนึ่งๆ เทานั้น แตควรเปนผูนําท่ีมีภาวะผูนําสูง กลาท่ีจะเปนผูนํา กลาท่ีจะตอสูกับ
ความไม เปนธรรม และกลาท่ีจะตัดสินใจ ดังสอดคลองกับขอความท่ีวา A leader without 
leadership is not a leader  
 พระพุทธศาสนาเปนคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนสัจธรรมท่ีพระองคทรงคนพบ
แลวนามาสั่งสอนเพ่ือประโยชนและความสุขแกชาวโลกซ่ึงสังคมของประเทศไทย พระพุทธศาสนาถือ
เปนศาสนาหลักประจําชาติการนําหลักธรรมคาสอนของพระพุทธศาสนามาประยุกตใชไดเอ้ือตอการ
ดํารงชีวิตของชาวไทย โดยหลักคําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสสอนไว คือทรงสอนใหทุกคน
ละเวนจากการกระทาความชั่วท้ังหลายท้ังปวง ทรงสอนใหทุกคนหม่ันกระทําความดีและความถูกตอง
อยูทุกลมหายใจ และทรงสอนใหทุกคนหม่ันชําระจิตใจใหมีความสะอาดบริสุทธิ์และเบิกบานอยู
เสมอ๑๓๑  
 หลักธรรมท่ีเหมาะสมจะนํามาพัฒนาศักยภาพผูบังคับการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ หลักราชสังคหวัตถุ ๔๑๓๒ 
ประการ หมายถึงสังคหวัตถุของพระราชา ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หลักการสงเคราะห
ประชาชนของนักปกครอง ประกอบดวย 
   ๑. สัสสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร 
   ๒. ปุริสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมี
ความสามารถ 
   ๓. สัมมาปาสะ หมายถึงความรูจักผูกสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ 
เชน ใหคนจนกูยืมทุนไปสรางตัวในพาณิชยกรรมเปนตน 
   ๔. วาชเปยยะ หมายถึงความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ น้ําคําควรดื่ม คือรูจักพูด รูจัก
ปราศรัยไพเราะ สุภาพนุมนวล ประกอบดยเหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงความสามัคคี ทําใหเกิด
ความเขาใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ 
 สังคหวัตถุของผูครองแผนดิน หรือราชสังคหวัตถุ ๔ คือสังคหวัตถุของพระราชา ธรรม
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง๑๓๓ ประกอบดวย 
   ๑) สัสสเมธ ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร  
   ๒) ปุริสเมธ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการรูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ 

 ๑๓๑พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุต.โต), ธรรมนูญชีวิตพุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตท่ีดีงาม, (กรุงเทพมหานคร : 
ระฆังทอง, ๒๕๑๗), หนา ๕๖.   
 ๑๓๒พรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม, (นนทบุรี : เพ่ิมทรัพย
การพิมพ, ๒๕๕๓), หนา ๑๔๓. 
 ๑๓๓สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๑๒๐/๑๓๙. 

                                         



๑๓๗ 
 

   ๓) สัมมาปาสะ ความรูจักผูกผสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ เชน ให
คนจนกูยืมเงินไปสรางตัวในพาณิชยกรรมเปนตน 
   ๔) วาชเปยะ หรือวาจาเปยยะ ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ น้ําคําควรด่ืม คือรูจักพูด
รูจักปราศรัยไพเราะสุภาพนุมนวล ประกอบดวยเหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงสามัคคีทําใหเกิดวาม
เขาใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ 
  ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการประกอบดวย สัสสเมธะ ความรูในการบํารุงพืชผลในประเทศ
ใหสมบูรณ ปุริสเมธะ รูจักสงเคราะห หรือชุบเลี้ยงคนท่ีควร สัมมาปาสะ รูจักผูกใจคนใหจงรักภักดี
ดวยการปกครองท่ีทําใหเกิดความสุขความเจริญ วาชเปยยะ คําพูดอันออนหวานไพเราะ๑๓๔ 
  ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ เปนหลักธรรมอันเปนเครื่องชวยในการวางนโยบายบริหาร
บานเมืองใหดําเนินไปดวยดี มี ๔ ประการ ดังนี้ 
   ๑. สัสสเมธะ ความเปนผูฉลาดปรีชาในการพิจารณาถึงผลิตผลอันเกิดข้ึนในแผนดิน 
แลวพิจารณาผอนผันจัดเก็บเอาแตบางสวนแหงสิ่งนั้น 
   ๒. ปุริสเมธะ ความเปนผูฉลาดในการดูคนสามารถเลือกแตงตั้งบุคคลใหดํารง
ตําแหนงในความถูกตองและเหมาะสม 
   ๓. สัมมาปาสะ การบริหารงานใหตองใจประชาชน 
   ๔. วาชเปยยะ ความเปนบุคคลมีวาจาไพเราะรูจักผอนสั้นผอนยาวตามเหตุการณ 
ตามฐานะและตามความเปนธรรม๑๓๕ 
  ราชสังคหวัตถุ ๔ประการ ประกอบดวย ๑) ความสามารถในการบารุงพืชพันธุธัญญาหาร
ใหอุดมสมบูรณ  ๒) การบารุงและสงเสริมคนดีมี ความสามารถในราชการ ๓) สงเสริมอาชีพสุจริตแก
ประชาชน ๔) รูจักพูดจาปราศรัยใหไพเราะ มี เหตุผล และเปนประโยชน๑๓๖ 
  คุณธรรมสําหรับผูนําชุมชน ประกอบดวยราชสังคหะ คือ ทํานุบํารุงทวยราษฎรให
ประชาชาติดํารงอยูในเอกภาพและสามัคคีดวยหลักธรรมท่ีเรียกวา “ราชสังคหวัตถุ”๑๓๗ หลักการ
สงเคราะหประชาชนของพระราชา ๔ ประการ คือ 
   ๑. สัสสเมธะ ฉลาดบารุงธัญญาหาร คือปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบารุงพืช พันธุ
ธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณ 
   ๒. ปุริสเมธะ ฉลาดบารุงขาราชการ คือปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบารุง 
ขาราชการ ดวยการสงเสริมคนดีมีความสามารถ และจัดสวัสดิการใหดี เปนตน 

 ๑๓๔ประมวล รุจนเสรี, พระราชอํานาจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หนา ๓. 

 ๑๓๕วรภาส ประสมสุข, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม”, วารสารศึกษาศาสตร, ปท่ี ๑๘ 

ฉบับท่ี ๒ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙ - มีนาคม ๒๕๕๐, : ๗๖. 
 ๑๓๖บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 
๒๕๕๓), หนา ๑๘๔. 
 ๑๓๗อภิชาติ ดําดี, กระบวนทัศนใหมในการพัฒนาทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : เอส.พี.เอน. การพิมพ, 
๒๕๕๓), หนา ๕. 

                                         



๑๓๘ 
 

   ๓. สัมมาปาสะ ผูกประสานปวงประชา คือผดุงผสานประชาชนไวดวยนโยบาย 
สงเสริมอาชีพ เชน จัดทุนใหคนยากจนยืมไปสรางตนในพาณิชยกรรม หรือ ดาเนินกิจการตางๆ ไมให
ฐานะเหลื่อมลาหางเหินจนแตกแยกกัน 
   ๔. วาชไปยะ มีวาทะดูดดื่มใจ คือรูจักพูด รูจักชี้แจงแนะนา รูจักทักทาย ไถถาม 
ทุกขสุข ราษฎรทุกชั้น แมปราศรัยก็ไพเราะนาฟง ท้ังประกอบดวยเหตุผลเปน หลักฐาน มีประโยชน 
เปนทางแหงการสรางสรรค แกไขปญหาเสริมความ สามัคคี ทาใหเกิดความเขาใจดี ความเชื่อถือ และ
ความนิยมนับถือ 
  ในการปกครองประเทศนั้นผูปกครองจะตองมีการทํานุบํารุงทวยราษฎรในประเทศมี
คุณภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีและสามารถอยูรวมกันภายในสังคมไดอยางมีความสุข โดยตองใช
หลักธรรมท่ีแสดงออกถึงความสามารถในการบริหารประเทศและสามารถผูกมัดจิตใจราษฎรใหมี
ความจงรักภักดีดวยจิตใจเคารพและบูชาอยางแทจริง มิใชยอมเคารพเพราะการใชอํานาจของ
ผูปกครองท่ีมีอยูในตําแหนง ซ่ึงหลักธรรมนี้ก็คือราชสังคหวัตถุ ดังจะไดกลาวท่ีมาของยัญญสูตร๑๓๘  
ท่ีเก่ียวของในพุทธกาลดังนี้ 
  สมัยหนึ่ง พระผูมีพระภาคประทับอยู ณ พระวิหารเชตวัน อารามแหงทานอนาถบิณฑิก 
เศรษฐี เขตพระนครสาวัตถี. ก็โดยสมัยนั้นแล พระเจาปเสนทิโกศลไดตระเตรียมการบูชามหายัญ  
โคผู ๕๐๐ ตัว ลูกโคผู ๕๐๐ ตัว ลูกโคตัวเมีย ๕๐๐ ตัว แพะ ๕๐๐ ตัว และ แกะ ๕๐๐ ตัว ถูกนําไป
ผูกไวท่ีหลักเพ่ือบูชายัญ แมชนบางคนของพระเจาปเสนทิโกศลนั้น เปนทาส คนใชหรือกรรมกรท่ีมีอยู 
แมชนเหลานั้นถูกอาชญา ถูกภัยคุกคาม มีหนานองดวยน้ําตารองไหพลาง กระทําบริกรรมไปพลาง. 
  ครั้งนั้นแล พวกภิกษุหลายรูปครองผาเรียบรอยแลวในเวลาเชา ถือบาตรและ จีวรเขา
ไปสูกรุงสาวัตถี เพ่ือบิณฑบาต กลับจากบิณฑบาตในเวลาหลัง ภัตแลว เขาไปเฝาพระผูมีพระภาคถึงท่ี
ประทับ ถวายบังคมพระผูมีพระภาคแลว ไดนั่งอยู ณ ท่ีควรสวนขางหนึ่ง. 
  ภิกษุเหลานั้นนั่ง ณ ท่ีควรสวนขางหนึ่งแลว ไดกราบทูลพระผูมีพระภาค วา ขาแต 
พระองคผูเจริญ วันนี้พระเจาปเสนทิโกศลไดตระเตรียมการบูชามหายัญ โคผู ๕๐๐ ตัว ลูกโคผู ๕๐๐ 
ตัว ลูกโคตัวเมีย ๕๐๐ ตัว แพะ ๕๐๐ ตัว และ แกะ ๕๐๐ ตัว ถูกนําไปผูกไวท่ีหลักเพ่ือบูชายัญ แมชน
บางคนของพระเจา ปเสนทิโกศลนั้น เปนทาส คนใช หรือกรรมกรท่ีมีอยู ชนแมเหลานั้นถูกอาชญา 
ถูกภัยคุกคาม มีหนานองดวยน้ําตารองไหพลาง กระทําบริกรรมไปพลาง 
  ครั้งนั้นแล พระผูมีพระภาคทรงทราบเนื้อความนั้นแลว จึงไดตรัสพระคาถาเหลานี้ใน
เวลานั้นวามหายัญที่มีการตระเตรียมมาก มีการฆาแพะ แกะ โค และสัตวชนิดตางๆ คือ อัศวเมธ 
ปุริสเมธ สัมมาปาสะ วาชเปยยะ นิรัคคฬะ มหายัญเหลานั้น เปนยัญไมมีผลมากเพราะพระพุทธเจา
เปนตนผูแสวงหาคุณอันยิ่งใหญผูดําเนินปฏิปทาอันชอบยอมไมเขาไปใกลยัญนั้นฯ สวนยัญใด มีการ
ตระเตรียมนอย ไมมีการฆา แพะ แกะโคและสัตวชนิดตางๆ ซ่ึงบุคคลบูชาสืบตระกูลทุกเม่ือ
พระพุทธเจาเปนตนผูแสวงหาคุณอันยิ่งใหญ ผูดําเนินปฏิปทาอันชอบ ยอมเขาไปใกลยัญนั้นฯ  
ผูมีปญญาควรบูชายัญนั้น ยัญนั้นเปนยัญมีผลมาก เม่ือบุคคลบูชายัญนั้นนั่นแหละ ยอมมีแตความดี ไม
มีความชั่วชาเลวทราม ยัญก็เปนยัญอยางไพบูลย และเทวดายอมเลื่อมใส. 

 ๑๓๘สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๑๒๐/๑๓๘. 

                                         



๑๓๙ 
 

  ดังนั้น ราชสังคหวัตถุ หมายถึงหลักการสงเคราะหประชาชนของพระราชา เปนการ
สงเคราะหท่ีจะกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนท้ังปวง เพ่ือทําใหประชาชนสามารถประกอบอาชีพ
เลี้ยงตัวเองไดและเปนการสงเสริมคนดีมีความสามารถใหมีกําลังใจในการท่ีจะทํางานเพ่ือประโยชนแก
บานเมือง โดยเปนหลักธรรมท่ีสรางความสัมพันธท่ีดีใหเกิดข้ึนแกท้ังสองฝาย มีอยู ๔ ประการคือ  
  ๑. สัสสเมธะ คือฉลาดบํารุงธัญญาหาร หมายถึงผูปกครองจะตองมีความสามารถใน
นโยบายท่ีจะบํารุงพืชพันธุธัญญาหารสงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณ โดยเอาใจใสอุดหนุนบํารุง
กสิกรรม เพราะวาธัญญาหารเหลานี้เปนปจจัยท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตของคนท่ัวไป ถาไมมีอาหาร
จากพืชพันธุประชาชนก็จะไมมีอาหารหรือไมก็จะตองสั่งซ้ืออาหารจากแหลงอ่ืน ซ่ึงจะเปนการเสีย
ดุลการคาตอประเทศมาก ท้ังท่ีภายในประเทศก็สามารท่ีจะผลิตไดเอง ดังนั้นผูปกครองจึงตองให
ความสําคัญเก่ียวกับการบํารุงดานเกษตรกรรม 
  ๒. ปุริสเมธะ คือฉลาดบํารุงขาราชการ หมายถึงผูปกครองจะตองปรีชาสามารถใน
นโยบายท่ีจะบํารุงขาราชการ ดวยการสงเสริมคนดีมีความสามารถใหไดรับการยกยองทางตําแหนง
ตามสมควรแกความสามารถและผลงานท่ีไดกระทําไว และมีการยกยองใหอํานาจตามสมควรแก
หนาท่ีความรับผิดชอบ พรอมท้ังมีสวัสดิการท่ีเปนประโยชนสําหรับขาราชการและครอบครัว เพ่ือเปน
การบํารุงขวัญและกําลังใจในการทํางานแกขาราชการ 
  ๓. สัมมาปาสะ คือผูกประสานปวงประชา หมายถึงผูปกครองจะตองมีนโยบายผูก
ประสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ เชนการจัดทุนใหคนยากจนยืมไปสรางตนในพานิชยก
รรมเพ่ือดําเนินกิจการตางๆ หรืออุดหนุนดานพานิชยกรรมท่ีจะทําใหเกิดผลอันดีตอประเทศ เชน เปด
สินคาภายใน ภายนอก ใหเขาออกไดตามถนัด โดยตั้งพิกัดเก็บภาษีเปนสวนหลวงแตพอควร เพ่ือเปน
การสงเสริมใหประชาชนไดมีอาชีพและประกอบอาชีพโดยสุจริต จะได ไมเกิดความเหลื่อมล้ําทาง
ฐานะกันมากเกินไปจนเกิดความแตกแยกกัน 
  ๔. วาชเปยะ หรือวาจาเปยยะ คือมีวาทะดูดดื่มใจ หมายถึงผูปกครองจะตองรูจักพูด 
รูจักชี้แจงแนะนํารูจักทักทายไถถามทุกขสุขราษฎรทุกชั้น แมปราศรัยก็ไพเราะนาฟง ท้ังประกอบดวย
เหตุผล เปนหลักฐาน มีประโยชน เปนทางแหงการสรางสรรค แกไขปญหาเสริมความสามัคคี ทําให
เกิดความเขาใจดี ความเชื่อถือ และความนิยมนับถือสมควรแกการนําไปปฏิบัติตาม 
 สรุปไดวา หลักธรรมคือราชสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพนักปกครองให
สามารถใชอํานาจปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ คือเปนหลักธรรมท่ีมีจุดมุงหมายใหนักปกครองทํา
การสงเคราะหและบํารุงประชาชนในประเทศหรือผูใต อํานาจปกครอง เพ่ือเปนการประสาน
ความสัมพันธและการผูกไมตรีจิตใหเกิดข้ึนระหวางผูปกครองและประชาชน โดยผูปกครองจะตองมี
การสงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณภายในประเทศเพ่ือท่ีประชาชนจะไดเก็บไวเปนเสบียงอาหาร 
และตองใหการบํารุงขาราชการผูท่ีทํางานท่ีมีผลงานการทํางานดีใหไดรับตําแหนงท่ีสูงข้ึนเพ่ือจะได
เปนกําลังใจใหพวกเขามีกําลังใจท่ีจะทํางานเพ่ือประเทศชาติตอไป ทางดานการสงเสริมอาชีพใหกับ
ประชาชน โดยจะตองเปดโอกาสทางดานอาชีพตางๆ ใหกับประชาชนท่ีวางงานไดมาทํา และมีการให
เงินกูยืมเพ่ือท่ีจะไดนําไปลงทุนสําหรับประกอบอาชีพ และทายท่ีสุดผูปกครองจะตองมีการเจรจาดวย
ท่ีไพเราะและเปนวาจาท่ีมีประโยชน เพราะวาในการสนทนากับบุคคลท่ัวไป ถาใชคําพูดท่ีหยาบคาย
หรือแข็งกระดาง ก็จะไมสรางความประทับใจใหกับผูฟงมากนัก แตถาพูดจาดวยคําท่ีไพเราะและ



๑๔๐ 
 

สุภาพก็จะสามารถผูกใจประชาชนใหรูสึกรักและเคารพนับถือได ทําใหผูอยูใตอํานาจปกครองของตน
เกิดความเคารพ นับถือ เชื่อฟง ยินยอมพรอมใจท่ีจะปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ ท่ีผูมีอํานาจปกครอง
มีและบังคับใช  อีกท้ังเปนหลักธรรมเพ่ิมใหผูปกครองตระหนักถึงภาระหนาท่ีในการปกครองใหถูกตอง 
เปนธรรม โดยมีบทกฎหมายท่ีสนับสนุนการทําหนาท่ีปกครอง    
 ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการเมืองการปกครองท่ีบุคคลไดรับการรับรองสิทธิ
ตางๆมากมายในฐานะมนุษยและในฐานะอ่ืนๆ นอกจากนั้นบุคคลในระบอบประชาธิปไตยก็ยอมมีสิทธิ
ท่ีจะใหดวย สิทธิท่ีจะใหนี้ก็คือหนาท่ีนั่นเอง เชน หนาท่ีในการเลือกตั้ง หนาท่ีในการเสียภาษี หนาท่ีใน
การศึกษาเลาเรียน เปนตน บุคคลในระบอบประชาธิปไตยจะมีสิทธิตางๆไดก็ตองทําหนาท่ีดวย เปน
ตนวา บุคคลมีสิทธิท่ีจะไดรับบริการจากรัฐบุคคลก็ยอมตองมีหนาท่ีตองเสียภาษีดวย บุคคลมีสิทธิท่ีจะ
ไดรับประโยชนจากนโยบายท่ีดีของรัฐบาลบุคคลก็ยอมตองมีหนาท่ีในการใชสิทธิเลือกตั้งอยางมี
วิจารณญาณท่ีดีดวย ระบอบประชาธิปไตยไมสามารถดํารงอยูไดดวยดีหากบุคคลเรียกรองสิทธิโดยไม
ตองทําหนาท่ี 
 ใชเสรีภาพดวยความรับผิดชอบตอสังคม บุคคลในระบอบประชาธิปไตยยอมมีเสรีภาพ
ไดมากตราบเทาท่ีไมละเมิดผูอ่ืน นั่นหมายความวาบุคคลพึงใชเสรีภาพดวยความยินดีท่ีจะใหผูอ่ืนมี
เสรีภาพไดเชนเดียวกับตน กลาวคือบุคคลยอมใชเสรีภาพอยางรับผิดชอบโดยท่ีเสรีภาพนั้นตองไม
กอใหเกิดผลเสียแกผูอ่ืน ระบอบประชาธิปไตยไมสามารถใหบุคคลใชเสรีภาพโดยไมตองรับผิดชอบตอ
สังคมโดยรวมได 
 ทุกสังคมตองมีกฎหมายและกฎกติกา บุคคลในระบอบประชาธิปไตยจึงตองเคารพ
กฎหมายและกฎกติกาเพ่ือใหสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยท่ีบุคคลในระบอบประชาธิปไตยทุกคน
จะตองสนใจและชวยกันผลักดันใหกฎหมายและกฎกติกาตางๆของสังคมมีความเปนธรรมสําหรับทุก
คนดวยใชสิทธิแตไมละท้ิงหนาท่ี 

 ราชสังคหวัตถุ เปนธรรมท่ีชวยยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน มี ๔ ประการ คือ 
 ๑. สัสเมธะ คือ ความฉลาดในการบํารุงพืชพรรณธัญญาหารใหบริบูรณ 
 ๒. ปุริสเมธะ คือ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ สงเสริมคนดีมีความสามารถ 
 ๓. สัมมาปาสะ คือ ความสามารถในการผูกใจคนใหมีความจงรักภักดี 
 ๔. วาจาเปยยะ คือ การรูจักใชวาจาท่ีสุภาพออนหวาน 
 ซ่ึงราชสังคหวัตถุ๔ ประการ นี้ จะกอใหเกิดผลท่ีเรียกวา นิรัคคฬะ ไดแก ความสงบ

เรียบรอยของบานเมือง ราษฎรไมตองหวาดเกรงโจรผูราย จนถึงกับไมตองลงกลอนประตูเรือนก็ได 
๒.๘ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูวิจัยไดรวบรวมไวดังนี้ 
 การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม สุวิชา สุภามา พบวา ผูบริหาร อปท. สวนใหญ มีความ
รู   และความเขาใจเก่ียวกับการบังคับใช กฎหมายอยูในระดับต่ํา ผลการประชุมผูทรงคุณวุฒ ิ 
ไดขอเสนอแนะการปรับปรงุโครงสรางกฎหมาย สิ่งแวดลอมและแนวทางปฏิบัติการบังคับใชกฎหมาย 
ดวยขอจํากัดและการขาดประสิทธิภาพการบังคับใช กฎหมายโดยเฉพาะกรณีมลพิษทางน้ํา การวิจัยนี้



๑๔๑ 
 

เสนอแนะวา อปท. ควรพัฒนานโยบายเชิงบวก โดยการ สนับสนุนการสรางภาคีภาคประชาชน และ
เอกชน ภาคประชาคมใชแกปญหามลพิษสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน๑๓๙ 
 กฎหมายดานสิ่ งแวดลอมของไทย พบวา  รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ ไดกําหนดใหบุคคลและชุมชนมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน รวมท้ังการจัดตั้งองคกรอิสระตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง แตในฐานะกฎหมายลูก ไดแก
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมท้ังกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของยังไมไดมีการปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมให
สอดคล อง กับ รั ฐธรรมนูญ แห งราชอาณ าจั กร ไทยฉบั บ ดั งกล าว เลย  ทํ าให ก ารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของรัฐขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบวาควร รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในหลายรูปแบบไดแก การฝกอบรมใหมีความรูดานกฎหมาย
สิ่งแวดลอม การเพ่ิมบทบาทใหแกอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมูบาน 
(ท.ส.ม.) โดยให มีบทบาทหนาท่ี ท่ีชัดเจนและจัดสรรงบประมาณ เพ่ือดําเนินกิจกรรมตาม
ปงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานแบบไตรภาคี ไดแกภาครัฐภาคเอกชน และภาค
ประชาชน รวมมือกันทํางาน ท่ีสําคัญอยางยิ่งในเรื่องการบังคับใชกฎหมายควรดําเนินการแกไข
กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูหลายฉบับ ควรรวบรวมกฎหมายสิ่งแวดลอมไทยนํามาปรับปรุงเพ่ือใหเกิด
เอกภาพท่ีแทจริง บังเกิดการประสานงานท่ีดีและรวดเร็ว โดยท่ีเจาหนาท่ีและประชาชนมีความเขาใจ
สามารถปฏิบัติงานไดดี อีกประเด็นท่ีคนพบจากการศึกษาควรมีการกระจายอํานาจแกสวนภูมิภาค
และสวนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมากยิ่งข้ึน อัตราการแปลผลของ
ตัวแปรอิสระสวนใหญอยูในระดับปานกลาง แสดงใหเห็นวา ภาครัฐ ภาคเอกชนไดผลดี และภาค
ประชาชน ไดดําเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดผลดีอยูในระดับปานกลาง  
ควรจะไดมีการปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึนเพ่ือไปสูระดับดีมากตอไป๑๔๐ 
 กระบวนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม : มลภาวะอากาศในชุมชน  พบวา ทางดาน
สุขภาพ การคมนาคมลําบาก ทํางานไดนอยและ พืชผลเสียหาย การกําหนดนโยบายหรือการ
ดําเนินการแกไขปญหาหมอกควันในตําบลศรีเมืองชุม ไดทําบันทึกความตกลงเพ่ือการออกเทศบัญญัติ 
เรื่องการควบคุมการเผาในท่ีโลงแจง เพ่ิมสาระในสวนการเผาฟางขาวดวย การจัดสรรงบประมาณ
เฉพาะในการดําเนินการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม รอยละ ๒-๕ ของงบประมาณท้ังหมดในแตละป 
ตําบลครึ่ง ไดทําบันทึกความตกลงเพ่ือการจัดตั้งงบประมาณในการใหการอบรมแกเกษตรกรและกลุม
ท่ีมีอาชีพหาของปา จัดตั้งงบประมาณในการจัดทําแนวกันไฟ จัดตั้งและจางอาสาสมัครปองกันไฟปา 
และจัดสรางบอเก็บน้ําเปนระยะๆ เพ่ือใชในการดับไฟปาและปองกันการเกิดไฟปาตําบลยํางฮอม  

 ๑๓๙สุวิชา สุภามา, “การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”, วารสาร
ประชากรศาสตร ๒๕๕๑ (มีนาคม ๒๕๕๒), : ๘๒. 
 ๑๔๐สุขุมรัฎฐ สาริบุตร, “กฎหมายดานสิ่งแวดลอมของไทย”, รายงานวิจัย, (กลุมงานวิจัยและพัฒนา
สํานักวิชาการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร : เอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนา), (กันยายน ๒๕๕๕), หนา 
๑๒. 

                                         



๑๔๒ 
 

ไดทําบันทึกความตกลงเพ่ือการจัดตั้งงบประมาณ ในการสนับสนุนเจาหนาท่ีอาสาสมัครควบคุม
ปองกันไฟปา การออกเทศบัญญัติในการควบคุมปองกันไฟปา สนับสนุนการจัดการขยะและฟางขาว 
การสรางฝายชะลอน้ํา และการจัดต้ังงบประมาณในการอบรมใหความรูเรื่องการจัดการไฟปา  
การดําเนินงานนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวของกับมลภาวะทางอากาศมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองไดรับ
การสนับสนุนนโยบายและความรวมมือจากทุกระดับ ตั้งแตชุมชน ตําบล อําเภอ และจังหวัด และการ
สรางจิตสํานึกไปพรอมๆ กัน๑๔๑    
 และจากการศึกษา เรื่อง การสํารวจสภาพปญหามลพิษทางน้ําบริเวณพ้ืนท่ีรอบอาว
ปตตานี๑๔๒  พบวาแหลงน้ําใชของชาวชุมชนรอบอาวปตตานี ไดแก น้ําประปา น้ําบาดาล น้ําบอ  
และน้ําบรรจุขวด พ้ืนท่ีรอบอาวปตตานีในระยะเวลาท่ีมา การวิจัยยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียจากชุมชน
และเขตอุตสาหกรรม ยกเวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญมีระบบบําบัดน้ําเสียของแตละโรง น้ําท้ิง
ท่ีผานการบําบัดแลว ไดระบายออกจากโรงงานผานคูคลอง ลงสูแมน้ํ าและอาวปตตานี เขต
อุตสาหกรรมยังไมไดดําเนินการรวบรวมน้ําท้ิงจากแตละโรงงานมาบําบัดน้ําเสียรวม เพ่ือใหได
มาตรฐานน้ําท้ิง แหลงท่ีมาของน้ําเสียสวนใหญมาจากนากุง โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชนตามลําดับ 
ท่ีผานมา พบวา การปรึกษาหารือของชุมชนในเรื่องปญหา น้ําเสียยังมีนอยและยังไมมีชุมชนใด
ดําเนินการอยางจริงจัง สอดคลองกับ การศึกษาเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมญ่ีปุนและสาธารณรัฐ
เกาหลี แนวทางสําหรับประเทศไทย : ศึกษากรณีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน  พบวา การ
จัดการมลภาวะดานนา มลภาวะทางอากาศ และปญหาขยะมูลฝอย ท้ังท่ีไดดาเนินการแลวในอดีต 
และการดําเนินการในปจจุบัน เปนสําคัญ การเปรียบเทียบขอมูลและผลท่ีเกิดจากการบริหารจัดการ
ของท้ังสองประเทศถูกนามาใชเพ่ือพิจารณาหามาตรการท่ีเหมาะสม และมีทางเปนไปไดสาหรับการ
จัดการสิ่งแวดลอมในประเทศไทย นอกจากนี้ยังศึกษาขอมูลปญหาและอุปสรรคท่ีประเทศญ่ีปุน และ
สาธารณรัฐเกาหลีประสบ และแนวทางแกไขท่ีท้ังสองประเทศใช ท้ังนี้ท้ังสองประเทศนับวาเปน
ตนแบบท่ีดีในการนามาศึกษาเนื่องจากมีจุดเริ่มตนในการพัฒนาประเทศท่ีคลายคลึงกัน กลาวคือตาง
มุงเนนในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ จนในปจจุบันกลาวไดวาท้ังสองประเทศอยูใน
กลุมประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีความเจริญทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีมีสวนชวยผลักดัน
ใหเกิดความเจริญกับประเทศ แตการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมาจากการขยายตัวทางอุตสาหกรรม
เหลานี้ ก็เปนตนเหตุสําคัญท่ีทาใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม ท่ีท้ังสองประเทศตองใชท้ังเวลาและ

 ๑๔๑ธวัชชัย อภิเดชกุล, “กระบวนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม : มลภาวะอากาศในชุมชน”, รายงานการ
วิจัยนโยบายสาธารณะเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.), ๒๕๕๒). 
 ๑๔๒ครองชัย หัตถา, “การสํารวจสภาพปญหามลพิษทางนํ้าบริเวณพ้ืนท่ีรอบอาวปตตานี เพ่ือศึกษาสภาพ
การใชนํ้า การระบายนํ้าท้ิง และปริมาณของเสียในนํ้าท้ิงท่ีระบายสูแหลงนํ้าและอาวปตตานี”, รายงานการวิจัย, 
(มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, ๒๕๔๑). 
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งบประมาณจานวนมหาศาลในการแกไข ถึงกระนั้นปญหาเหลานี้ก็ยังไมหมดสิ้น ปญหาใหมๆ ท่ี
เก่ียวเนื่องกันอุบัติข้ึนเพ่ือรอการแกไขตลอดเวลา๑๔๓ 
 นอกจากนี้ยังพบวาผูนําชุมชนในเขตเทศบาลนครเชียงราย จํานวน ๖๑ ชุมชน โดยแตละ
ชุมชนจะเก็บจากผูนําชุมชน ท่ีทําหนาท่ีเปนประธานในกลุมตางๆ โดยเก็บขอมูลชุมชนละ ๔ คน รวม 
๒๔๔ คน ประกอบดวย ประธานชุมชน ประธานอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ประธานกลุม
แมบาน และประธานอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ
แบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาความถ่ี คารอยละ คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ทําการเปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมใชการวิเคราะห t-test และ F-test โดย
ผลการวิจัยพบวาระดับการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในภาพรวมในทุกดานอยู
ในระดับ นอย ปจจัยสวนบุคคลของผูนําดานเพศ อายุ อาชีพ มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่งแวดลอมแตประสบการณการเปนผูนําชุมชนไมมีผลตอการมีสวนรวม ปจจัยดานเศรษฐกิจและ
สังคม ดานโรงงาน ดานคาครองชีพ ดานท่ีอยูอาศัยมีผลตอการมีสวนรวม ปจจัยดานการสื่อสาร เรื่อง
สิ่งพิมพ เสียง สื่อโฆษณามีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในเขตเทศบาล
นครเชียงราย๑๔๔  ภูมิปญญาระหัดวิดน้ํา มีประวัติการสรางและใชมาแลวประมาณ ๒๐๐-๒๕๐ ป 
แนวคิดมาจากความตองการใชน้ําเพาะปลูกขาว ซ่ึงมีท่ีนาอยูใกลลําน้ําแตไมสามารถนําน้ําข้ึนมาใชได
เพราะลําปะทาวมีลักษณะเปนลําน้ําแคบๆ มีน้ําลึกและไหลแรง ไมเหมาะแกการสรางฝายดิน
เนื่องจากงายตอการกัดเซาะ วัสดุท่ีใชในการกอสรางระหัดวิดน้ําเปนไมไผซ่ึงเปนวัสดุธรรมชาติท่ีหาได
จากชายปารอบๆ พ้ืนท่ี กระบอกไมไผนํามาติดไวท่ีริมกงลอเปนชวงๆ กระแสน้ําท่ีพัดผานจะผลักดัน
ใหกงลอหมุน ทําใหกระบอกไมไผตักน้ําข้ึนมาแลวเทลงบนรางไมไผ ท่ีรองรับน้ําตอกันเปนทอดๆ เขา
ไปสูท่ีนาประมาณ ๑๕ ไรตอหนึ่งระหัดวิดน้ํา เม่ือเปรียบเทียบกับการใชเครื่องสูบน้ํา มีตนทุนในการ
สูบน้ําประมาณ ๒๕,๐๐๐ บาทตอป หรือ ๑,๕๐๐ บาทตอไร แตระหัดวิดน้ํามีตนทุนในการวิดน้ํา
ประมาณ ๕,๐๐๐ บาทตอป หรือคิดเปนเงิน ๓๓๓ บาทตอไร๑๔๕ สําหรับภูมิปญญาประปาภูเขา ซ่ึงมี
แหลงน้ํามาจากน้ําตกตาดโตน มีรูปแบบการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ชุมชน โดยไมตองสิ้นเปลืองพลังงานเชื้อเพลิงหรือไฟฟา สมาชิกในชุมชนไดรับประโยชนทุกครัวเรือน 
และสามารถนําไปใชประโยชนในพ้ืนท่ีการเกษตรไดอีกดวย และท่ีสําคัญทุกคนมีสวนรวมในการ
ดําเนินการท่ีเก่ียวกับประปาภูเขาของชุมชนในทุกข้ันตอน ตั้งแต การคิด การวางแผน การลงมือ
ปฏิบัติ การติดตามประเมินผล และการแกไขปญหารวมกัน จนหมูบานใกลเคียงไดมาดูรูปแบบและ
นําไปประยุกตใชแลวขอคนพบดังกลาวนําไปสูขอสรุปท่ีวาภูมิปญญาทองถ่ินเปนบทบาทของชุมชนท่ีมี

 ๑๔๓กําพล รุจิวิชชญ, “การจัดการสิ่งแวดลอมญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี แนวทางสําหรับประเทศไทย: 
ศึกษากรณีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน”, รายงานการวิจัย, (สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษาในพระราชูปถัมภ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมาร ี: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓). 
 ๑๔๔จิราพร อนุรักษ, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในเขต
เทศบาลนครเชียงราย”, รายงานการวิจัย, (เชียงราย : มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, ๒๕๕๔). 
 ๑๔๕บุญชัย งามวิทยโรจน, “ภูมิปญญาทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า : กรณีศึกษาพ้ืนท่ีลุมนํ้า
ชี”,รายงานการวิจัย, (สํานักวิจยัพัฒนาและอุทกวิทยา กรมทรัพยากรนํ้ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, ๒๕๔๑).  

                                         



๑๔๔ 
 

สวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและสามารถพ่ึงพาตนเองได หนวยงานภาครัฐ ควร
สนับสนุนกระบวนการเรียนรูของชุมชน โดยเผยแพรองคความรูดังกลาวเพ่ือนําไปสูการประยุกตใช
และผสมผสานเทคโนโลยีใหมๆ ใหสอดรับกับวิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 ในการบําบัดน้ําเสียในชุมชนพบวาการวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาองคความรู
การบําบัดน้ําเสียชุมชนดวยเทคนิคทางสิ่งแวดลอมของชุมชน บริเวณแมน้ําปะเหลียนจังหวัดตรัง ซ่ึงผู
ท่ีใหขอมูลในการวิจัยครั้งนี้ คือผูรูท่ีมีประสบการณและความรูเก่ียวกับ การบําบัดน้ําเสียชุมชนและ
หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณตามกรอบของเทคนิคทาง สิ่งแวดลอม ๔ 
ข้ันตอน ไดแก คุณคาทางนิเวศ กฎแหงการเปลี่ยนแปลง เทคนิคการบําบัดและการตรวจสอบเพ่ือ 
ความยั่งยืนสิ่งแวดลอม ผลการวิจัยองคความรูการบําบัดนาเสียชุมชน ประกอบดวย คุณคาทางนิเวศ 
พบวา บทบาท หนาท่ีของน้ําในแมน้ําปะเหลียนใชสําหรับอุปโภคบริโภค การเกษตร ทําประมง แหลง
ทองเท่ียวและการสัญจรทาง เรือ องคประกอบของน้ําแบงได ๒ ลักษณะ คือ องคประกอบของน้ําดี
และน้ําเสีย แหลงกําเนิดน้ําเสียในชุมชนมาจาก ๒ แหลง คือ ธรรมชาติและกิจกรรมของมนุษย  
กฎแหงการเปลี่ยนแปลง พบวา การเปลี่ยนแปลงของน้ําแบงได ๒ ลักษณะ คือ ๑) การเปลี่ยนแปลง
บทบาทหนาท่ีท่ีทําใหสัตวน้ําไมสามารถดํารงชีวิตอยูได และ ๒) การเปลี่ยนแปลง องคประกอบของ
น้ําท้ังท่ีสงผลและไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงบทบาทหนาท่ีของน้ํา เทคนิคการบําบัด พบวา การ
บําบัดน้ําเสียมี ๒ แนวทาง คือ การบําบัดน้ําเสียโดยธรรมชาติและการบําบัดน้ําเสียดวยเทคโนโลย ี
สวนการ ตรวจสอบเพ่ือความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม พบวา มีการตรวจสอบโดยการวัดคุณภาพน้ําท่ีใน 
๒ ลักษณะ คือการตรวจสอบคุณภาพน้ําดวยการสังเกตทางกายภาพ ชีวภาพและผลกระทบตอ
สุขภาพ และการตรวจสอบคุณภาพ น้ําดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร๑๔๖ 
 องคความรูเก่ียวกับการแกปญหาสิ่งแวดลอม พบวาคณะกรรมการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญมีความรูเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑปานกลางและพบวาความรูเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอม
ข้ึนอยูกับตัวแปร ระดับการศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในทองถ่ินและการรับรูขอมูลขาวสารจากวารสาร/
นิตยสาร การประชุมในหมูบาน หอกระจายขาว/โปสเตอร เจาหนาท่ีของรัฐและคนในหมูบานอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนการปฏิบัติเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมของกลุมตัวอยางอยูในระดับด ี
โดยพบวากากรปฏิบัติเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมข้ึนอยูกับตัวแปร การรับรูขาวสารจากหนังสือพิมพ 
วารสาร/นิตยสาร และเจาหนาท่ีของรัฐอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๑๔๗  
  ปญหาสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ท่ีชุมชนเห็นวารุนแรงและสมควรไดรับการแกไขมาก
ท่ีสุดคือ ปญหาขยะมูลฝอย รองลงมาคือปญหาน้ําเสีย สวนปญหามลภาวะทางเสียง มลภาวะทาง
อากาศ และมลภาวะทางสายตา ชุมชนเห็นวามีปญหาไมรุนแรงนัก สาหรับปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมนุษย
สรางข้ึนท่ีรุนแรงและสมควรไดรับการแกไขมากท่ีสุด คือปญหายาเสพติด รองลงมา คือปญหา
อาชญากรรม ในสวนของปญหาขยะมูลฝอยนั้น พบวากิจกรรมเก่ียวกับการบริโภคอาหารและการทํา

 ๑๔๖สุชาติ  บรรจงการ, “องคความรูการบําบัดนํ้าเสียชุมชนท่ีไดจากการสืบคนดวยเทคนิคทาง
สิ่งแวดลอม”, รายงานวิจัยสิ่งแวดลอม, (บัณฑิตวิทยาลัย : คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๓). 
 ๑๔๗เพลงพิณ มั่นอยู, “ความรูและการปฏิบัติเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดพะเยา”, รายงานการวิจัยสาขาสิ่งแวดลอมศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐). 

                                         



๑๔๕ 
 

ครัวกอใหเกิดขยะมากท่ีสุด และชุมชนมีการคัดแยกขยะเฉพาะท่ีสามารถนําไปขายไดเทานั้น สวน
ปญหาเก่ียวกับน้ําเสีย 
 ในชุมชน พบวาแหลงกําเนิดน้ําเสียสวนใหญเกิดจากบานเรือนและชุมชน รองลงมาเปน
น้ําเสียจากตลาดสด และโรงงานอุตสาหกรรม สอดคลองกับผลวิเคราะหน้ําในหองปฏิบัติการท่ีพบวา
ท้ัง ๙ สถานีมีคาออกซิเจนละลายในน้ํา (DO) และคาปริมาณออกซิเจนท่ีใชในการยอยสลาย
สารอินทรียโดยแบคทีเรีย หรือคาความสกปรกในรูป (BOD) เกินกวาคามาตรฐานคุณภาพน้ําในแหลง
นาผิวดิน จัดเปนแหลงน้ํ าประเภทท่ี ๕  คือแหลงน้ํ าท่ีไดรับน้ําท้ิงจากกิจกรรมบางประเภท  
และสามารถใชประโยชนเพ่ือการคมนาคมเทานั้น   สวนความตองการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ของชุมชนโดยใหชุมชนมีสวนรวมนั้นชุมชนมีความตองการจะแกไขปญหาในชุมชน โดยตองการใหเกิด
ความรวมมือรวมใจจากทุกสวนและเห็นวาการสื่อสาร ประชาสัมพันธเพ่ือใหเกิดความรวมมือกันเปน
สิ่งสําคัญ และควรเริ่มจากตนเองในระดับครัวเรือนกอน รวมท้ังควรมีกรรมการชุมชนท่ีเขมแข็ง  
มีเครือขายท่ีกระจายอยูในชุมชน เพ่ือรวมกันจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนอยางยั่งยืน  
เปนระบบและเปนรูปธรรม๑๔๘ 
 ปญหาสิ่งแวดลอมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากร เปนประเด็นสําคัญท่ีเปน 
ท่ีประจักษใหเห็นในท่ัวทุกมุมโลก สืบเนื่องตั้งแตอดีตในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมจนกระท่ังปจจุบันท่ีการ
พัฒนามีการใชประโยชนจากทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดมาเพ่ือสนองตอบความตองการท่ีไมจํากัดของ
มนุษยผานกิจกรรมทางอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษ หรือการทําลายปาเพ่ือใชท่ีดิน เปนตน  
โดยสวนหนึ่งของกิจกรรมเหลานี้ นอกจากจะทําลายสิ่งแวดลอมแลวยังกอใหเกิดประเด็นของความไม
เปนธรรมในสิทธิการเขาถึงทรัพยากร ความไมเปนธรรมทางดานเศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังการ
กอใหเกิดความเสี่ยงจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีกําลังคุกคามมนุษยชาติอยูขณะนี้ 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของผูวิจัยสรุปประเด็นสําคัญไดตามตามรางท่ี ๒.๕ ดังนี้ 
  

 ๑๔๘สายพิณ แกวชินดวง, “การศึกษาสภาพปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง แขวงอนุสาวรีย เขต
บางเขนกรุงเทพมหานคร”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๓). 

                                         



๑๔๖ 
 

ตารางท่ี ๒.๕ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

นักวิจัย ขอคนพบ 
เสาวภัคดิ์ สกุลโรมวิลาส 
(๒๕๔๖) 

- กฎหมายสิ่งแวดลอมมีขอบเขตครอบคลุมถึงปญหากฎหมายท่ีเก่ียวกับ
การป อ งกั น และแก ไขป ญ ห ามล พิ ษ  การอนุ รั กษ และรั กษ า
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการสงเสริมและพัฒนาสุขภาพพลานามัย 
สภาวะความเปนอยูในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมถึงการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของมนุษยในสังคมนั้นดวย   
- กฎหมายสิ่งแวดลอมมิใชกฎหมายท่ีแยกตัวออกมาจากกฎหมายอ่ืนๆ
อยางเด็ดขาด เพราะมีความเก่ียวพันกับหลักกฎหมายแพง กฎหมายอาญา 
และกฎหมายมหาชนหลายลักษณะดวยกัน 

สุวิชา สุภามา (๒๕๕๑) - พบวา ผูบริหาร อปท. สวนใหญ มีความรู   และความเขาใจเก่ียวกับ
การบังคับใช กฎหมายอยูในระดับต่ํา  
- การวิจัยนี้เสนอแนะวา อปท. ควรพัฒนานโยบายเชิงบวก โดยการ 
สนับสนุนการสรางภาคีภาคประชาชน และเอกชน ภาคประชาคมใช
แกปญหามลพิษสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน 

สุขุมรัฎฐ สาริบุตร (๒๕๕๕) - พบวาแหลงน้ําใชของชาวชุมชนรอบอาวปตตานี ไดแก น้ําประปา น้ํา
บาดาล น้ําบอ และน้ําบรรจุขวด พ้ืนท่ีรอบอาวปตตานีในระยะเวลาท่ีมา 
การวิจัยยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียจากชุมชนและเขตอุตสาหกรรม 
ยกเวนโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญมีระบบบําบัดน้ําเสียของแตละโรง 
น้ําท้ิงท่ีผานการบําบัดแลว ไดระบายออกจากโรงงานผานคูคลอง ลงสู
แมน้ําและอาวปตตานี เขตอุตสาหกรรมยังไมไดดําเนินการรวบรวมน้ํา
ท้ิงจากแตละโรงงานมาบําบัดน้ําเสียรวม เพ่ือใหไดมาตรฐานน้ําท้ิง 
แหลงท่ีมาของน้ําเสียสวนใหญมาจากนากุง โรงงานอุตสาหกรรมและ
ชุมชนตามลําดับ ท่ีผานมา พบวา การปรึกษาหารือของชุมชนในเรื่อง
ปญหา น้ําเสียยังมีนอยและยังไมมีชุมชนใดดําเนินการอยางจริงจัง 

 

  



๑๔๗ 
 

ตารางท่ี ๒.๕ (ตอ) 
กําพล รุจิวิชญ (๒๕๕๓) - พบวา การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมาจากการขยายตัวทางอุตสาหกรรม

เหลานี้ ก็เปนตนเหตุสําคัญท่ีทาใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม ท่ี ท้ังสอง
ประเทศตองใชท้ังเวลาและงบประมาณจานวนมหาศาลในการแกไข ถึง
กระนั้นปญหาเหลานี้ก็ยังไมหมดสิ้น ปญหาใหมๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกันอุบัติ
ข้ึนเพ่ือรอการแกไขตลอดเวลา 

จิราพร อนุรักษ (๒๕๕๔) - พบวา ระดับการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนใน
ภาพรวมในทุกดานอยูในระดับ นอย ปจจัยสวนบุคคลของผูนําดานเพศ 
อายุ อาชีพ  มีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่ งแวดลอมแต
ประสบการณการเปนผูนําชุมชนไมมีผลตอการมีสวนรวม ปจจัยดาน
เศรษฐกิจและสังคม ดานโรงงาน ดานคาครองชีพ ดานท่ีอยูอาศัยมีผล
ตอการมีสวนรวม ปจจัยดานการสื่อสาร เรื่องสิ่งพิมพ เสียง สื่อโฆษณามี
ผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในเขต
เทศบาลนครเชียงราย 

สุชาติ บรรจงการ (๒๕๕๓) - พบวา แหลงกําเนิดน้ําเสียในชุมชนมาจาก ๒ แหลง คือ ธรรมชาติและ
กิจกรรมของมนุษย  
- พบวา การบําบัดน้ําเสียมี ๒ แนวทาง คือ การบําบัดน้ําเสียโดย
ธรรมชาติและการบําบัดน้ําเสียดวยเทคโนโลย ี

เพลงพิณ ม่ันอยู (๒๕๔๐) - และพบวาความรูเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมข้ึนอยูกับตัวแปร ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในทองถ่ินและการรับรูขอมูลขาวสาร
จากวารสาร/นิตยสาร การประชุมในหมูบาน หอกระจายขาว/โปสเตอร 
เจาหนาท่ีของรัฐและคนในหมูบาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 
๐.๐๕ 
- สวนการปฏิบัติเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมของกลุมตัวอยางอยูในระดับ
ดี โดยพบวากากรปฏิบัติเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมข้ึนอยูกับตัวแปร 
การรับรูขาวสารจากหนังสือพิมพ วารสาร/นิตยสาร และเจาหนาท่ีของ
รัฐอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

สายพิณ แกวชินดวง 
(๒๕๕๓) 

- พบวาแหลงกําเนิดน้ําเสียสวนใหญเกิดจากบานเรือนและชุมชน 
รองลงมาเปนน้ําเสียจากตลาดสด และโรงงานอุตสาหกรรม 
- สวนความตองการในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนควรเริ่ม
จากตนเองในระดับครัวเรือนกอน รวมท้ังควรมีกรรมการชุมชนท่ี
เขมแข็ง มีเครือขายท่ีกระจายอยูในชุมชน เพ่ือรวมกันจัดการกับปญหา
สิ่งแวดลอมในชุมชนอยางยัง่ยืน เปนระบบและเปนรูปธรรม 

  



๑๔๘ 
 

๒.๙ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง “การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถ่ินตามแนว
พุทธนิติธรรม” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มีตัวแปรท่ีศึกษา (Independent 
Variables) ไดแกสภาพท่ัวไปของปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม หลักการบริหาร
จัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหลักพุทธธรรม ไดแกราชสังคหวัตถุ ๔ และประมวลมา
กําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัย(Conceptual Framework) ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

หลักพุทธธรรม คือ ราชสังคหวัตถุ ๔ 
๑) สัสสเมธะ รูประโยชน 
๒) ปุริสเมธะ รูใชคน 
๓) สัมมาปาสะ รูสรางการยอมรับ 
๔) วาชเปยยะ รูประสานสามัคคี 

สภาพท่ัวไปของปญหา 
อุปสรรคการบังคับใช 
กฎหมายสิ่งแวดลอม 

ประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายส่ิงแวดลอมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามแนวพุทธนิติธรรม 

รูปแบบประสิทธิภาพ
การบังคับใชกฎหมาย

ส่ิงแวดลอมของ
องคการปกครองสวน
ทองถิ่นตามแนวพุทธ

ธรรม 



บทที ่๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 งานวิจัยเรื่อง “การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถ่ินตาม
แนวพุทธธรรม” เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค ๓ ประการ
คือ ๑) เพ่ือทราบสภาพท่ัวไปของปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ๒) เพ่ือศึกษาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักพุทธธรรม คือหลักราชสังคหวัตถุ ๔ และ ๓)เพ่ือนําเสนอแนว
ทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนว
พุทธธรรมคือหลักราชสังคหวัตถุ ๔ โดยผูวิจัยกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานวิจัยออกเปน ๕ ข้ันตอน 
ดังตอไปนี้  
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
  ๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 
  ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
 การวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชแบบสัมภาษณเชิง
ลึก (Indepth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)  ผูวิจัยไดศึกษาเอกสาร งานวิจัย 
ท่ีเก่ียวของกับแนวคิดเก่ียวกับอํานาจการปกครองสวนทองถ่ิน แนวคิดการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แนวคิดเก่ียวกับหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาสําหรับเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของผูมีอํานาจปกครองในทองถ่ิน และ
งานวจิัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของโดยดําเนินการดังนี้ 
  ๑) ศึกษาขอมูลจากเอกสารท้ังปฐมภูมิและทุติยภูมิในเรื่องท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีท่ีมาท้ัง
จากแหลงขอมูลหลัก (Primary Source) และขอมูลรอง (Secondary Source) เชน พระไตรปฎก 
หนังสือ วารสาร เอกสาร สิ่งพิมพ และขอมูลชนิดอ่ืนซ่ึงเปนขอมูลสวนปฐมภูมิ  
  ๒) ศึกษาวิเคราะห อธิบายความ ตีความ เปรียบเทียบประเด็นและสาระสําคัญแลว
ทําเปนกรอบแนวคิด  
  ๓) สรางแบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)แบบปลายเปด และวางแผน
การประชุมกลุมเปาหมาย นักวิชาการ/ผูเชี่ยวชาญ(Focus Group Discussion)  
  ๔) การเก็บรวบรวมขอมูล  ผู วิจัยไดแบ งกลุมตัวอยางผู ใหขอมูลสําคัญ(Key 
Informants) ออกเปน ๔ กลุม ดังนี้ 
  ๑. กลุมผูบริหารสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครท่ีเปนขาราชการประจํา ซ่ึงมีอํานาจ
หนาท่ีโดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย กําหนดนโยบาย มาตรการในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว     



๑๖๔ 
 

เพ่ือทราบถึงสภาพท่ัวไปของปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมในองกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  ๒. กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในเรื่องเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอม 
เพ่ือทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี วิธีการการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตลอดถึงปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในอง
กรปกครองสวนทองถ่ิน   
  ๓. กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในดานรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือทราบ
ถึงแนวคิด ทฤษฎี แนวทางในการประยุกตใชหลักการทางรัฐประศาสนศาสตรในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบังคับใชกฎหมายสิ่งแววลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
  ๔. กลุมพระสงฆหรือผูท่ีไดรับการยอมรับวาเปนเมธีทางหลักธรรมของพระพุทธศาสนา 
เพ่ือทราบถึงความหมาย แนวคิด การใชหลักพุทธธรรมคือ ราชสังคหวัตถุ ๔ มาประยุกตใชในการ
พัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม  
 โดยผูวิจัยไดใชวิธีการบันทึกเทปและการจดบันทึก จาการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 
หลังจากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหผลใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท (Content 
Analysis) ประมวลสรุปในประเด็นท่ีสัมพันธกับงานวิจัย 
 

๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยกําหนดขอบเขตผู ใหขอมูลสําคัญ 38(Key Informants)
ออกเปน ๔ กลุม ดังนี้  
 กลุมท่ี ๑ กลุมผูบริหารระดับสูงท่ีเปนขาราชการประจําสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
จํานวน  ๑๐  คน  ประกอบดวย  
  ๑) นายบรรจง สุขดี รองปลัดกรุงเทพมหานคร 
  ๒) นายสมชาย  ฉัตรสกุลเพ็ญ  ผูอํานวยการสํานักสิ่งแวดลอม 
  ๓) นายณรงค จิรสรรพคุณากร  ผูอํานวยการสํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา  
  ๔) นายสุวิทย รัศมิแพทย  ผูอํานวยการเขตสายไหม 
  ๕) นางคะนึงนิจ ตราชูวณิช  ผูอํานวยการเขตคลองสาน 
  ๖) น.ส.กาญจนา ฉาบสุวรรณ  ผูอํานวยการเขตสะพานสูง 
  ๗) นายบรรจง เหลืองรัตนมาศ  ผูอํานวยการเขตบางกะป 
  ๘) นางอุดมพร พัฒนโกวิท  ผูอํานวยการเขตคันนายาว 
  ๙) น.ส.พรทิพย วัชรินทรดิลก  ผูอํานวยการเขตบางกอกใหญ 
  ๑๐) น.ส.ศิริวรรณ จันทรหงษ  ผูอํานวยการเขตบึงกุม  
 โดยมีประเด็นคําถามสําหรับใชในการสัมภาษณ  คือในเขตพ้ืนท่ีการปกครองของทานมี
ปญหาเก่ียวกับสิ่งแวดลอมอะไรบาง  แนวทางแกปญหาเก่ียวกับสภาพแวดลอมสวนงานของทานมี
นโยบายหรือมาตรการในการดําเนินงานอยางไร  ในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมไดผล
มากนอยเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคอยางไร และ ทานมีขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายหรือ
มาตรการอยางไรบางเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 



๑๖๕ 
 

 กลุมท่ี ๒ กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในเรื่องเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและกฎหมาย
สิ่งแวดลอม  จํานวน ๑๓ คน  ประกอบดวย  
 ๑) นายวัฒนา  สวัสดิ์ทอง อัยการผูเชี่ยวชาญพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด 
 ๒) นายนพพร  ไพรมณี   ประธานชมรมพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษา 
 ๓) นายปริญญา  ศิริสารการ  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
 ๔) นายเชิดชัย  นาคทิพวรรณ  รักษาการผูอํานวยการฝายเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากร สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย 
 ๕) นางสาวพรรรัตน  เพชรภักดี  ผูอํานวยการสถาบันสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 ๖) นายมิตรชัย  อานันทนสกุล  ผู อํานวยการ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม จ.อางทอง 
 ๗) นายศรีสุวรรณ  จรรยา  นายกสมาคม สมาคมตอตานสภาวะโลกรอน 
 ๘) นางสุณี  ปยะพันธุพงศ  รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กรมควบคุมมลพิษ 
 ๙) นายเสริมยศ  สมม่ัน  รองอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 
 ๑๐) นายประสิทธิ์ จันทรวิสุทธิ์  อัยการอาวุโส สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปกครอง  
 ๑๑) นางพรรณิภา  เสริมศรี  ท่ีปรึกษาดานกฎหมายทรงคุณวุฒิ ระดับ ๑๑ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฏร 
 ๑๒) นายสมพงษ  เผือกประดิษฐ  ผูพิพากษาหัวหนาคณะ แผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาล
แพง ศาลแพง ๑  
 ๑๓) นายวชิระ  ชอบแตง  ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองระยอง ศาลปกครองระยอง 
 โดยมีประเด็นคําถามสําหรับใชในการสัมภาษณ คือ  กฎหมายสิ่งแวดลอมมีวิวัฒนาการ
เปนมาอยางไร  มีปญหา อุปสรรคในการบังคับใชอยางไร  ในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุกฝายทานเห็นวาควรมีนโยบายหรือมาตรการใน
การดําเนินงานอยางไร  ทานเห็นวากฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน ควรมีการ
ปรับปรุงใหทันกับยุคสมัยหรือไม อยางไร  และทานเห็นวามีแนวทางใดบางท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดวลอมใหมีประสิทธิภาพไดอยางเหมาะสม  
 กลุมท่ี ๓ กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในดานรัฐประศาสนศาสตร จํานวน ๖ ทาน  
ประกอบดวย  
 ๑) ผศ.ดร.เอกสิทธิ์  สนามทอง 
 ๒) ดร.ภูริวัจน  ปุณยวุฒิปรีดา   
 ๓) ดร.สุริยะ  หินเมืองเกา 
 ๔) นายนิรันดร ดานไพบูลย 
 ๕) นางสาวพรทิพย  วัชรินทรดิลก 
 ๖) ดร.อาธาดา  สุดเสนผม  



๑๖๖ 
 

 ๗) ดร.รักษา  สุดเสนผม 
 ๘) ดร.จิดาภา  เรงมีศรีสุข 
 โดยมีประเด็นคําถามสําหรับใชในการสัมภาษณ คือ ปญหาสิ่งแวดลอมขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน ทานเห็นวาควรมีนโยบายหรือมาตรการในการแกปญหาอยางไร  การบังคับใช
กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุกฝายทานเห็นวาควรมีนโยบาย
หรือมาตรการในการดําเนินงานอยางไร  ทานเห็นวากฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีบังคับใชอยูใน
ปจจุบันครอบคลุมการดําเนินงานทุกดานแลวหรือไม หากจะมีการยกรางกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม
ข้ึนใหมควรจะมุงเนนในประเด็นใด  และควรมีแนวทาง รูปแบบ กระบวนการหรือวิธีการใดท่ีจะชวย
ใหการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนได 
 กลุมท่ี ๔ กลุมพระสงฆหรือผู ท่ีไดรับการยอมรับวาเปนผูมีความรูในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา จํานวน ๕ รูป ประกอบดวย  
  ๑) พระธรรมปริยั ติ เวที เจาคณะภาค ๑๕ เจาอาวาสวัดพระปฐมเจดียราช
วรมหาวิหาร จังหวัดนครปฐม 
  ๒) พระธรรมปริยัติมุนี เจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรา เจาอาวาสวัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ 
พระอารามหลวง  จังหวัดฉะเชิงเทรา 
  ๓) พระราชวรเมธี,ดร. รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 
  ๔) พระมหาวรวิทย วรวิชฺชกิตฺติ ป.ธ.๙ วัดไรขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม 
  ๕) พระครูสุตธรรมาภรณ,ดร.  รักษาการหัวหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัย
สงฆพุทธโสธร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 โดยมีประเด็นคําถามสําหรับใชในการสัมภาษณ  คือ การแกปญหาสิ่งแวดลอมตามหลัก
พระพุทธศาสนา ทานเห็นวาควรมีนําธรรมใดมาประยุกตใชไดบาง การบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหเกิด
ความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุกฝายทานเห็นวาสอดคลองกับหลักทางพระพุทธศาสนาคือหลักราช
สังคหวัตถุ ๔ หรือไม ประการใด  ในการใชหลักราชสังคหวัตถุเพ่ือพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีรูปแบบและกระบวนการอยางไร 
ท่ีจะทําใหใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตามแนวพุทธธรรมคือราชสังคหวัตถุ 
 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย  
 การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  มีการเก็บ
ขอมูลโดยสัมภาษณเชิงลึกกับผูใหขอมมูลสําคัญ(Key Informants)  ในสวนของประเด็นคําถามในการ
สัมภาษณนั้นผูวิจัยไดปรับปรุงแกประเด็นคําถามตามคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ
แลว เพ่ือใหไดประเด็นคําถามท่ีจะไดขอมูลตรงประเด็นงานวิจัยท่ีตองการ โดยแบงกลุมผูใหขอมูล
ออกเปน ๔ กลุม คือ  
  ๑) กลุมผูบริหารสวนทองถ่ินท่ีเปนขาราชการประจํา เพ่ือทราบถึงปญหา อุปสรรค 
การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ กลุมผูใหขอมูลท่ีเขาถึงปญหาใน
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สวนของเหตุผลของการไมใชอํานาจทางกฎหมายในการแกปญหา เปนปญหาของผูปฏิบัติหนาท่ี
โดยตรง ซ่ึงเปนผลใหเขาถึงการแกปญหาไดตรงจุดอยางแทจริง    
  ๒) กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในดานกฎหมายสิ่งแวดลอม เพ่ือทราบถึง
แนวคิดและวิธีการเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ้ิน ตลอดถึง
ปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกลุม
นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย เปนผูเชี่ยวชาญในวิชาดานกฎหมาย เปนการใหขอมูลสําคัญใน
สวนของการใชกฎหมายใหถูกตองตามเจตนารมณ ของกฎหมายแตละประเภทท้ังความสําคัญของการ
ใชกฎหมายใหถูกตองตลอดผลเสียของการฝาฝนเจตนารมณของกฎหมายหรือผลเสียของการใช
กฎหมายแบบผิดเจตนารมณ   
  ๓) กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิในดานรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือทราบถึงแนวคิด
ในการประยุกตใชศาสตรทางรัฐประศาสนศาสตรเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่ง
แววลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมนักวิชาการผูทรงคุณวุฒิดานรัฐประศาสนศาสตรเปน
กลุมผูใหขอมูลสําคัญในดานการบริหารจัดการ และการใชอํานาจปกครองในองคกรท่ีมาจากการ
กระจายอํานาจแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงถือเปนการปกครองแบบเฉพาะแบบ ซ่ึงมีความ
แตกตางจากองคกรแบบแบงอํานาจ ดงันั้นผูนําองคกร ผูบริหารองคกรตลอดจนผูปฏิบัติหนาท่ีภายใน
องคกร จะตองมีความเขาใจการใชอํานาจบริหารจัดการและอํานาจปกครองเม่ือเปนการใหอํานาจ
ดังกลาวไดอยางถูกตอง 
  ๔) กลุ มพระสงฆห รือผู ท่ี ได รับการยอมรับวา เป น เมธีทางหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย เพ่ือทราบถึงแนวทางการใชหลักธรรมคือ หลักราชสังคหวัตถุ ๔ ใน
การพัฒนาและการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงกลุมผูใหขอมูลกลุมนี้ มีความสําคัญเปนอยางมากเพราะขอมูลสวนนี้คือสวนสําคัญในการแกปญหา
ท่ีเกิดข้ึน กลาวคือ เปนขอมูลท่ีจะนําหลักธรรม หรือธรรมะมาแกไขปญหาท้ังเปนผูชี้แนวทางใหนํา
หลักธรรมมาใชไดอยางถูกตองอยางแทจริงเปนขอมูลท่ีทําใหเห็นตนเหตุของปญหา และทําใหเห็นผล
ของการปฏิบัติตามหลักธรรมดังกลาวไดอยางถูกตองและเขาใจหลักของการใชธรรมชาติของปญหา
แกปญหานั้นเอง   

๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมลู  
 ๓.๔.๑ การเก็บขอมูล  
  ๑) การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ โดยเก็บรวบรวม
ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการรวบรวมจากหนังสือ วารสารบทความงานวิจัยท่ีเก่ียวกับ
หลักการ แนวคิด ทฤษฎีตางๆ เก่ียวของกับแนวคิดการพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนวพุทธธรรมของผูมีอํานาจปกครองในทองถ่ิน และ
งานวิจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
  ๒) การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสัมภาษณ และการ
อภิปรายกลุม  
 ๓.๔.๒ การเตรียมเครื่องมือท่ีใชในการสัมภาษณ  
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  ๑) จัดเตรียมเครื่องมือ คือ แบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) ท่ีใชกับ
กลุมตัวอยางท่ีกําหนดตามคําแนะนําของอาจารยท่ีปรึกษาและผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือสรางประเด็นคําถาม
ท่ีเหมาะสม  
  ๒) ติดตอขอหนังสือจากหลักสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาตและขอความ
รวมมือท่ีจะเขาสัมภาษณ  
  ๓) ตรวจสอบความสมบูรณของผลการสัมภาษณแลวนําไปวิเคราะหขอมูล 
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 ๓.๔.๓ การสัมภาษณ (Interview)  
  ๑) การสัมภาษณเชิงลึกกลุมขาราชการประจําสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครท่ีเปน
ผูบริหารระดับสูง นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญดานตางๆ และพระสงฆท่ีไดรับการยอมรับวา
เปนเมธีในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ใชแบบสัมภาษณเชิงลึกปลายเปดโดยมีการดําเนินการ ดังนี้  
   ๑.๑ ข้ันเตรียมการสัมภาษณ ผูวิจัยไดเริ่มตนดวยการนัดหมายวันเวลาท่ีจะ
สัมภาษณกับกลุมตัวอยาง พรอมท้ังขอเอกสารตางๆท่ีเก่ียวของ เตรียมเครื่องบันทึกเสียง สมุดจด
บันทึกและอุปกรณตางๆ ท่ีตองใชในการสัมภาษณ  
   ๑.๒ ข้ันดําเนินการสัมภาษณ ผูวิจัยจะแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 
อธิบายเหตุผลและขออนุญาตใชเครื่องบันทึกเสียงในขณะท่ีสัมภาษณ ขออนุญาตใชกลองถายรูปเพ่ือ
ใชอางอิงในการสัมภาษณ รวมท้ังแจงใหทราบวาขอมูลตางๆ ท่ีบันทึกเสียงไวผูวิจัยจะเก็บไวเปน
ความลับหากผูใหสัมภาษณไมประสงคท่ีจะใหบันทึกเสียงในชวงใด ผูวิจัยก็จะไมบันทึกเสียง  
   ๑.๓ ข้ันตอนการประมวลสรุปผลการสัมภาษณ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลท่ีได
จากการสัมภาษณ ถอดเทปสัมภาษณ วิเคราะสรุปรวมกับขอมูลท่ีไดจากการจดบันทึกในการ
สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ หลังจากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหผลใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบบริบท (Content Analysis Technigue) เพ่ือสรุปในประเด็นท่ีสัมพันธกับงานวิจัย 
   ๒) การประชุมแบบอภิปรายกลุม โดยนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ/ผูเชี่ยวชาญ 
(Focus Group Discussion) มีวิธีการดังนี้  
   ๒.๑ ติดตอประสานงาน เพ่ือขอความรวมมือในการจัดการอภิปรายกลุมกับ
นักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ/ผูเชี่ยวชาญ พรอมชี้แจงรายละเอียด วัตถุประสงค ข้ันตอน กระบวนการ 
สถานท่ี และวัน เวลา ในการจัดอภิปรายกลุม  
   ๒.๒ ขอหนังสือเรียนเชิญและขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญ จาก
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
   ๒.๓ จัดเตรียมประเด็นคําถาม โครงราง และเอกสาร ใหเพียงพอกับกลุม
ตัวอยางท้ังหมด  
   ๒.๔ ประสานงานเพ่ือยืนยัน วัน เวลา สถานท่ี กับกลุมตัวอยาง  
   ๒.๕ จัดเตรียมสถานท่ี ทีมงาน และดําเนินการประชุมแบบอภิปราย  
   ๒.๖ นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหสรุปโดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบบริบท (Content Analysis Technigue) เพ่ือสรุปประเด็นท่ีสัมพันธกับงานวิจัย 
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๓.๕ การวิเคราะหขอมูล  
 การวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกตามวัตถุประสงคของการวิจัย ผูวิจัย
จัดกลุมขอมูลของการสัมภาษณท่ีกําหนดไว (Data Grouping) จากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห
โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis) และสรุปในเชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) โดยอาศัยหลักตรรกะวิเคราะห (Logical Analysis) ทําการเปรียบเทียบ
สรุปขอมูลออกมาเปนประเด็นตามวัตถุของการวิจัยเพื่อการนําเสนอและการอภิปรายผล รวมทั้ง
ขอเสนอแนะตางๆ ท่ีไดรับจากการเก็บรวบรวมขอมูล 



บทท่ี ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง“การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถ่ิน
ตามแนวพุทธนิติธรรม” เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค คือ 
๑) เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปของปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ๒) เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมในการบังคับใชกฎหมายขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร และ ๓) เพ่ือนําเสนอแนวทางการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครตามแนวทางหลักพุทธธรรม คือหลักราชสังคหวัตถุ 
๔ โดยผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิจัยออกเปน ๔ สวน ดังนี้  
 ๔.๑ ผลการวิเคราะหสภาพปญหา อุปสรรค ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
 ๔.๒ ผลการวิเคราะหหลักพุทธธรรมสําหรับการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
 ๔.๓ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินของกรุงเทพมหานครตามหลักพุทธธรรม 
 ๔.๔ สรุปองคความรูท่ีไดจากากรวิจัย 
 

๔.๑ สภาพปญหา อุปสรรค ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นกรุงเทพมหานคร 
 จากการศึกษาเก่ียวกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย ท้ังจากศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ี
เก่ียวของ และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ทําใหทราบถึงปญหา 
อุปสรรคการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม ผูวิจัยทําสรุปประเด็นปญหาหลักๆได ๓ ประการ คือ  
 ๔.๑.๑ ปญหาดานการจัดการ  
 ๔.๑.๒ ปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย 
 ๔.๑.๓ ปญหาดานเจาพนักงาน/เจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย  
 ทิศทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยมีแนวทางสงเสริมและ
พัฒนาการปกครองสวนภูมิภาค(องคการปกครองสวนทองถ่ิน)ใหมึความแข็งแกรงมากข้ึนซ่ึงเปนไป
ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย แตดวยแนวทางดังกลาวจึงทําใหบุคคลากรผูเปนกลไกล
ในระบอบงานปกครองยังมีความใหมและขาดความเชี่ยวชาญในการบริหารงานองคืกรอยางแทจริงจึง
ไดเกิดผลกระทบหลายดาน ในสวนงานวิจัยนี้ผูวิจัยจึงศึกษาวิจัยปญหาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในดานการใชอํานาจบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 จากการศึกษาพบวา กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ปจจุบันมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตาง ๆ อยูหลาย
ฉบับ ในประเด็นปญหาเดียวกันเดียวกัน กลับมีบทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายแตกตางกัน ผูมีอํานาจ
บังคับใชท่ีซํ้าซอนหรือมีการใหอํานาจไวกับหลายหนวยงานแลวแตกรณี กันทําใหทําใหท้ังผูมีอํานาจ
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บังคับใชและผูถูกบังคับใชเกิดความสับสนและไมมีความในชัดวาจะปฏิบัติตามกฎหมายใด บางกรณีมี
ท้ังความผิดตามบทบัญญัติเก่ียวกับอาญา ท้ังความผิดทางแพง ในการจายสินไหมตางๆ คาทดแทน
ตางๆ ยกตัวอยางเชนการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวกับปญหามลพิษ ทําใหทราบวา 
กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเปนเครื่องมือสําคัญท่ีเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมการกอใหเกิดมลพิษ  
ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษนั้นมีอยูหลายฉบับและอยูในสวนการรับผิดชอบของหลาย
หนวยงาน  และกฎหมายแตละฉบันนั้นตางมีวัตถุประสงคหลักแตกตางกันไป คือ ท้ังท่ีมีวัตถุประสงค
เพ่ือการควบคุมมลพิษทางน้ําโดยเฉพาะเชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม 
 พ.ศ.๒๕๓๕  และไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมมลพิษโดยเฉพาะดังเชน พระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนตน ซ่ึงกฎหมายเหลานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือการควบคุมกิจการเฉพาะดาน แตก็มี
บทบัญญัติบางมาตราท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษ ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของเชนองคการปกครอง
สวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครหรือหนวยงานอ่ืนๆ ยังคงตองบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยู ทําใหมี
กฎหมายสิ่งแวดลอมเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษอยูเปนจํานวนมาก ในการพิจารณาความเปน
เอกภาพของบทบัญญัติกฎหมายและผูบังคับใช ผูวิจัยนําเสนอผลการวิจัยดังนี้ 

 ๔.๑.๑ ปญหาดานการจัดการ 
 จากการสัมภาษณผูใหขอมูลเก่ียวกับวัตถุประสงคตลอดจนถึงเจตจํานงของกฎหมาย
สิ่งแวดลอมต้ังแตหลักเกณฑการใหอํานาจถึงผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย จะตองปฏิบัติเชนไรจึงจะ
เรียกวาบังคับใชกฎหมายไดถูกตองตามเจตนารมณผูวิจัยสามารถจัดประเด็นปญหาดานการจัดการได
ดังนี้  
 สิ่งแรกท่ีตองคํานึงถึงคือตองเขาใจหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหถองแท
เพราะถือเปนหลักสําคัญในการปกครองรัฐและกฎหมายท่ีกําหนดมาบังคับใชนั้นจะตองมีวัตถุประสงค
สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยและสิ่งท่ีสําคัญอีกประการคือการเขาหลัการกระจายอํานาจ
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย(การปกครองสวนทองถ่ิน) จึงจะเขาใจบทบัญญัติท่ีกฎหมาย
บัญญัติข้ึน๑ ผูนําองคกรไมเขาใจในเจตนารมณของการบริหารองคกรแบบสวนทองถ่ินเชนนี้แลวการ
บริหารงานจึงเปนไปในทางท่ีขัดกับหลักการบริหารจัดการงานทองถ่ิน 
 หลักการกระจายอํานาจในการปกครองจัดระเบียบราชการบริหารสวนทองถ่ินนั้นจะตอง
มีการกระจายอํานาจการบริหารจากการบริหารราชการสวนกลางไปใหแกสวนทองถ่ินและใน
ขณะเดียวกันการกระจายอํานาจบริหารดังกลาวตองไมทําลายความเปนเอกภาพของรัฐหมายความวา
การกระจายอํานาจดังกลาวนั้นตองไมทําใหรัฐนั้นสูญสิ้นความเปนรัฐเดี่ยวไปและไมทําใหการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินนั้นแตกแยกออกเปนรัฐเล็กรัฐนอยซ่ึงจะทําใหความเปนเอกภาพของรัฐนั้น 
กลาวคือ เจตนารมณของรัฐธรรมนูญนั้นตองการใหมีการกระจายอํานาจทางบริหารหรือทางปกครอง
ใหแกสวนทองถ่ินซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญนั้นตองการใหมีการกระจายอํานาจทางบริหารหรือทางปกครอง
ใหแกสวนทองถ่ินซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นถึงการท่ีตองการใหประชาชนในทองถ่ินนั้นมีสวนรวมใน

๑สัมภาษณ  นายประสิทธ์ิ จันทร วิสุทธ์ิ, อัยการอาวุโส สํานักงานอัยการพิเศษ ฝายคดีปกครอง, 
๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
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การบริหารจัดการทองถ่ินของตนเองอันเปนการแสดงออกซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแต
ในขณะเดียวกันการใหสวนทองถ่ินมีโอกาสไดบริหารทองถ่ินของตนเองนั้นตองไมกระทบตอความเปน
เอกภาพของรัฐ๒ จากบทบัญญัติมาตรา ๒๘๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติวา "ภายใต
บังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน" ดวยเหตุนี้สิ่งสําคัญท่ีผูมีอํานาจจัดการบริหารองคืกรปกครอง
สวนทองถินตองคํานึงถึง คือการบริหารจัดการองคกรนั้นตองไมกระทบตอความเปนเอกภาพ ซ่ึงในท่ีนี่
ยอมหมายถึง เอกภาพของตัวหนวยงานราชการสวนกลางและเอกภาพของการบริหารงานสวนทองถ่ิน 
 การบริหารงานราชการสวนทองถ่ินตามหลักการกระจายอํานาจดังกลาวเปนการกระจาย
อํานาจทางบริหารหรือทางปกครองและการกระจายอํานาจทางนิติบัญญัติเทานั้นไมไดเปนอํานาจทาง
ตุลาการไปดวย ดวยเหตุดังกลาวประเทศไทยจึงไมมีศาลทองถ่ินมีแตเพียงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ซ่ึงเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน ดังนั้นการกระจายอํานาจดังกลาวตองออกเปนกฎหมายจากฝาย
นิติบัญญัติ จากขอมูลดังกลาว ผูใหขอมูลชี้ถึงความเขาใจถึงการบริหารจัดการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีตองมีความเขาใจชัดเจนวา การท่ีรัฐกระจายอํานาจออกมาเปนการกระจายอํานาจในสวน
บริหารหรืออํานาจปกครองและอํานาจนิติบัญญัติ กลาวคือ ทองถ่ินมีอํานาจทางการบริหารจัดการ
ทองถ่ิน และอํานาจการออกกฎหมายทองถ่ิน เพราะเปนการท่ีสวนกลางไดใหอํานาจทองถ่ิน โครงการ
กระจายอํานาจไปใหและสวนกลางก็ยังถืออํานาจในการกํากับดูแลอํานาจท่ีใหไปดวย ขอสังเกตุอีก
ประการ คือ สวนกลางไมไดกระจายอํานาจในสวนอํานาจตุลาการไป ทองถ่ินจึงไมมีอํานาจดังกลาวนี้ 
สิ่งานี้คือสวนท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีผูบริหารจัดการทองถ่ินจะตองเขาใจเพราะเปนตัวชี้วัดบริบทและ
เจตนารมณวัตถุประสงคนโยบายการบริหารจัดการทองถ่ิน ดังนี้จึงจะเขาใจไดวาบทบัญญัติกฎหมายท่ี
สวนกลางกระจายอํานาจไปใหทองถ่ินมีอํานาจบังคับใชนั้น จะใชอยางไรและเพ่ือประโยชนอะไร 
 การจัดบริหารราชการสวนทองถ่ินจึงตองเปนการกระจายอํานาจจากรัฐไปใหโดยมี
รัฐธรรมนูญวางหลักการหลักๆไวแตในเรื่องรายละเอียดตางๆ คือการออกเปนกฎหมายจากฝายนิติ
บัญญัติ อยูในบทบัญญัติมาตรา ๒๘๓ วรรคแรกบัญญัติวา "ทองถ่ินใดมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองได 
ยอมมีสิทธิไดรับจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ..." และกฎหมาย
หมายก็ไดกําหนดบทบัญญัติท่ีใหอํานาจรัฐเขากํากับดูแลการบริหารจัดการงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดังบัญญัติในวรรคสองมาตราดังกลาว๓ เปนสวนขอมูลสําคัยท่ีเปนการเนนย้ําถึงคุณลักษณะ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองมีลักษณะท่ีจะปกครองตนเองไดเปนเกณฑสําคัญดวย
คุณลักษณะนี้เปนพ้ืนฐานของพ้ืนท่ีท่ีจะทําการบริหารจัดการพ้ืนถ่ินของตนเพราะหากทองถ่ินท่ีจะ
ปกครองตนเองขาดคุณลักษณะขอนี้ยอมเปนการอยากท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการบริหาร
จัดการทองถ่ินไดและท่ีสําคัญเม่ือขาดคุณลักษณะในขอดังกลาวนี้สิ่งท่ีเปนอันตรายท่ีสุดคือการบริหาร
จัดการทองถ่ินไปในทิศทางท่ีไมถูกตองตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ท่ีสําคัญอีก
ประการคือผูมีอํานาจปกครองตามหลักการกระจายอํานาจตองมีความเขาใจรูปแบบดังกลาวท่ีชัดเจน

๒สัมภาษณ  นายวัชระ ชอบแตง, ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองระยอง ศาลปกครองระยอง, 
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๓สัมภาษณ นางพรรณิภา เสริมศรี, ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย ระดับ ๑๑ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร, ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๗๔ 
 

ดวยการปกครองในรูปแบบนี้เปนรูปแบบท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุดและเปนรูปแบบท่ีใหอํานาจ
ปกครองเขาถึงความตองการของประชาชนแตละพ้ืนท่ีมากท่ีสุด 
 การท่ีตองเก่ียวของกับหนวยงานราชการสวนกลาง เปนปญหาตอเนื่องเพราะเปนผลใน
เรื่องท่ีเกิดในพ้ืนท่ี แตก็ยังตองสงเรื่องไปยังหนวยงานสวนกลาง เชน กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวของ 
ในการจัดการแกปญหาในพ้ืนท่ีของตนเอง เปนในสวนตางคนตางทํา ตางคนตางรอ ทําใหเกิดความ
ลาชาในการแกปญหา๔ ผูใหขอมูลนี้ชี้สาเหตุของความลาชาในการจัดการปญหาวาเกิดจากการท่ีสวน
งานราชการสวนกลางเขามาเก่ียวของมาเกิดไปทําใหการจัดการแกไขปญหาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน(จากประเด็นขอมูลชี้ผูวิจัยเล็งเห็นถึงความไมเขาใจในเจตนารมณในการใชอํานาจของขององค
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเห็นไดชัดคือการมองหนาท่ีองคจากสวนกลางเปนการทําใหการบริหารจัดการ
ลาชาแตหากมองถึงบริบทหนาท่ีแลวหนวยงานราชการยอมมีหนาท่ีในการกํากับดูแลการใชอํานาจ
บริหารของทองถ่ินนั้นเอง) 
 ปญหาท่ีทําใหเกิดการบริหารจัดการหนวยงานคือการท่ีหนวยงานท่ีจะตองทํางานรวมกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ขาดขาดการประสานงาน หรือในบางกรณีท่ีมีหนวยงานทองถ่ินเองก็ขาด
การประสานงานกลับไปยังหนวยงานอ่ืนเชนเดียวกัน ซ่ึงประเด็นปญหาการขาดการประสานงานนี้เปน
มุมมองมท่ีคลายกันของผูใหขอมูลในกลุมผูบริหารทองถ่ินาคือการท่ีเม่ือมีหนวยอ่ืนท่ีนอกเหนือจากตน
ตองมามีสวนรวมในการแกปญหาท่ีอยูในขอบเขตของอํานาจหนาท่ีและพ้ืนท่ี(ทองถ่ิน)ของตนและเม่ือ
เปนปญหาท่ีเกิดจากการท่ีจะตองใชอํานาจตามกฎหมายสิ่งแวดลอมดวยแลวจะมีหนวยงานท่ีเขามา
เก่ียวของหลายภาคสาวนท้ังสวนกลางคือกระทรยวงหรือกรมและสวนภูมิภาคคือจังหวัดหรืออําเภอท่ี
จะรวมมีหนาท่ีในการแกปญหาดังกลาว หากทองถ่ินเขาใจถึงบริบทหนาท่ีดังกลาวนี้ยอมจะเห็นหนาท่ี
ขององคกรทุกภาคสวนและยังจะเขาใจไดถึงอํานาจหนาท่ีและปญหาท่ีแตละองคกรหรือหนวยงาน
นั้นๆจะตองเขามารับผิดชอบ โดยท่ีมีทองถ่ินเปนผูประสานงานท้ังดานขอมูลและการดําเนินการ 
 ความแตกตางลักษณะหรือปจจัยขององคกรปกครองทองถ่ินสงผลใหมีความสามารถใน     
การจัดการพ้ืนฐานท่ีแตกตางกัน ท้ังเรื่องของคุณสมบัติผูบริหารองคกรปกครองทองถ่ิน การหารายได
ขององคกรปกครองทองถ่ิน ฯลฯ องคกรปกครองทองถ่ินควรใหความรูแกพนักงานสวนทองถ่ินในเรื่อง
ปญหาการจัดการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของการจัดทองถ่ินและยังไดแนะนําใหทองถ่ินหารายไดอยางอ่ืน
ท่ีไมใชงบประมาณสนับสนุนจากสวนกลางและการเก็บภาษีและอากรท่ีไดนอย โดยใหทองถ่ิน
ประกอบการพาณิชยเพ่ือหารายไดสนับสนุนภารกิจท่ีมากข้ึน๕  
 จากความเห็นผูเชี่ยวชาญในขอนี้เปนการท่ีเม่ือผูบริหารงานทองถ่ินมีความเขาใจในบริบท
การบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวถาจะใหทองถ่ินนํากฎหมายสิ่งแวดลอมไปบังคับใช
ตามหลักกฎหมายแลวกความทําใหผูปฏิบัติงานในทองถ่ินเขาใจในบริบทหนาท่ีดังกลาวดวยเพ่ือท่ีจะ
พัฒนาศักยภาพของการจัดทองถ่ินใหเกิดประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี 
 ในบางกรณีท่ีสวนกลางเปนตองผูเริ่มดําเนินการซ่ึงการบริหารราชการเชนนี้ อาจจะทําให
ปญหาถูกแกไขไดชา และไมตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง๖ ทําใหในบางกรณีสวน

๔สัมภาษณ นายนิรันดร ดานไพบูลย, นายกอบต จังหวัดลําพูน อบต. จังหวัดลําพูน, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 
๕สัมภาษณ นางสาวพรทิพย วัชรินทรดิลก, ผูอํานวยการเขตบางกอกใหญ, ๑ เมษายน ๒๕๕๗. 
๖สัมภาษณ นางคะนึงนิจ ตราชูวณิช, ผูอํานวยการเขตคลองสาน, ๓ เมษายน ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๗๕ 
 

งานทองถ่ินจะนํากฎหมายมาใชในการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีแลวนั้นกฎหมายกลับไมสามารถ
แกปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางแทจริง๗ จากการท่ีทองถ่ินตองรอหนวยงานราชการสวนกลางเขาเริ่ม
ดําเนินการแลวทองถ่ินจึงจะเริ่มแกปญหาไดนั้นจากบริบทนี้จะเห็นไดชัดจากการท่ีทองถ่ินยังไมเขาใจ
ถึงบทบาทหนาท่ีในการเขาแกปยหาสิ่งแวดลอมของทองถ่ินเพราะทองถ่ินสามารถใชอํานาจท่ี
สวนกลางใหไวแลวนั้นเขาจัดการปยหาท่ีเกิดไดทันทีเพียงแตตองมีการประสานงานกับสวนกลาง
ควบคูไปดวยก็ซ่ึงเปนหนึ่งในหนาท่ีของสวนภูมิภาคท่ีตองเปนนผูเขาถึงขอมูลปญหาท่ีแทจริงและเปนผู
ท่ีสามารถเขาแกไขปญหาเบื้องตนโดยใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหอํานาจทองถ่ินไว 
 เอกภาพในการบริหารงานองคกรท่ีมีศักยภาพและความสามารถในการจัดการองคกร
ปกครองทองถ่ินท่ีมีลักษณะหรือปจจัยท่ีแตกตางกันสงผลใหมีความสามารถในการจัดการไดแตกตาง
กัตามแตละพ้ืนท่ีนองคกรปกครองทองถ่ินควรใหความรูแกพนักงานสวนทองถ่ินในเรื่องปญหาการ
จัดการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของการจัดการองคกรปกครองทองถ่ินตอไป  และอํานาจของ
กรุงเทพมหานครมีแนวโนมไปในทาง สงเสริมสนับสนุนความเปนอยูของประชาชน มากกวาการ 
บังคับใชอํานาจสั่งการ-ลงโทษ๘ ทิศทางการนําเนินการตามนโยบายการบริหารจัดการทองถ่ินยอมมี
สวนสําคัญตอการพัฒนาทองถ่ินในระดับนโยบาย โดยผูบริหารทองถ่ินมีแนวคิดในทางสงเสริม
สนับสนุนความเปนอยูของประชาชนมากกวาการบังคับใชอํานาจสั่งการ-ลงโทษอยูแลวนั้น ทําใหเกิด
แนวความคิดเห็นท่ีแตกตางกันในระดับผูบริหารท่ีรับนโยบายในกรณีมุมมองวาการสงเสริมสนับสนุน
ความเปนอยูของประชาชน มากกวาการ บังคับใชอํานาจสั่งการ-ลงโทษ มีความหมายในทิศทางใดนั้น
โดยจะข้ึนอยูกับหลายปจจัยท้ังความรูความเขาใจในระบบการกระจายอํานาจ บทบาทหนาท่ีของ
ทองถ่ิน ลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี เปนตน ซ่ึจะสามารถพิจารณาไดวาความรูความเขาแนวคิด
และแนวทางปฏิบัติของผูบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนปจจัยสําคัญในการทองถ่ิน
จะมีความเขมแข็งในการบังคับใชกฎหมายมากเพียงใด 
 การบริหารงานองคกรสวนทองถ่ินในประเทศท่ีพัฒนาแลวนั้นมีความเปนเอกภาพในการ
บริหารหารมากข้ึนโดยพิจารณาจากลักษณะดังนี้ เชนการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศญ่ีปุนมี
รูปแบบการบังคับบัญชาระหวางสวนกลางและทองถ่ินเทาเทียมกัน ยกเลิกระบบบริหารงานทองถ่ินท่ี
รับคําสั่งจากสวนกลางเนนการใหทองถ่ินมีอํานาจตัดสินใจมากข้ึน ปฏิรูปการคลัง มีการจัดสรรรายได
ใหทองถ่ินมากข้ึน โอนภาษีท่ีสําคัญใหทองถ่ินเปนผูจัดเก็บ สรางระบบบริหารราชการและการคลังท่ี
งายและมีประสิทธิภาพท้ังสวนกลางและทองถ่ินในขณะเดียวกันก็ลดความใหญโตของราชการ
สวนกลางโดยลดจํานวนกระทรวงลงก็ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการปกครองสวนทองถ่ิน๙ เม่ือได
เปรียบเทียบองคกรปกครองสวนทองถ่ินของตางประเทศกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศ
ไทยแลวนั้นแมจะเห็นไดวามีความเปนเอกภาพในการบริหารหารมากข้ึนนั้นยิ่งจะตองเล็งเห็นถึงปญหา
ท่ีวาเพราะเหตุใดองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทยจึงยังไมไดเอภาพในการบริหารจัดการ
ทองไดเทาท่ีตางประเทศไดรับ ดวยจากมุมมองของผูใหขอมูลอาจเห็นวาการท่ีทองถ่ินขาดเอกภาพใน
การบริหารจัดการองคกรเปนปญหาตอการนํากฎหมายสิ่งแวดลอมมาบังคับใชนั้นเนเพราะถาทองถ่ินมี

๗สัมภาษณ นางสาวพรทิพย วัชรินทรดิลก, ผูอํานวยการเขตบางกอกใหญ, ๑ เมษายน ๒๕๕๗. 
๘สัมภาษณ นางสาวพรทิพย วัชรินทรดิลก, ผูอํานวยการเขตบางกอกใหญ, ๑ เมษายน ๒๕๕๗. 
๙สัมภาษณ นายนิรันดร ดานไพบูลย, นายกอบต. จังหวัดลําพูน อบต. จังหวัดลําพูน, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๗๖ 
 

อํานาจการบริหารจัดการตนเองท่ีเปนเอกภาพมากวานี้ทองถ่ินจะสามารถใชอํานาจในทางปกครอง
และการออกมาตรการตางท่ีเปนเอกภาพมากข้ึน 
 จากขอมูลสําคัญดังท่ีผูเชี่ยวชาญทุกกลุมไดใหขอมูลประกอบกับการวิจัยเอกสาร ผูวิจัยมี
พบวาความรูความเขาใจในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นเปนประเด็นปญหาท่ีสําคัญยิ่ง 
เพราะจากผูวิจัยไดสัมภาษณผูใหขอมูลตางกลุมจะเห็นไดวาผูใหขอมูลในกลุมของผูบริหารทองถ่ินไม
วาจะเปนกรุงเทพมหานครเองหรือทองถ่ินอ่ืนก็ตามมีความเขาใจในระบอบประชาธิปไตยท่ียังขาด
ความชัดเจนในการใชอํานาจของสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินวามีบริบท วัตถุประสงค
วิธีการการใชอํานาจ เจตนารมณการใชอํานาจ ท่ีเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรจึงสงผลใหเม่ือนํา
อํานาจปกครองท่ีสวนกลางมอบใหไวไปใชในการบริหารจัดการทองถ่ินไดอยางไมตรงตามวัตถุประสงค
ท่ีแทจริง ดวยมุงหวังในสวนของการดูแลความเปนอยูของประชาชนในเชิงกายภาพมากเกินไป จึงทํา
ใหละเลยอํานาจท่ีจะตองบังคับหรือลงโทษประชาชนเม่ือประชนกระทําการฝาฝนขอบัญญัติกฎหมาย
ตางๆโดยใชเหตุผลท่ีวาเนความเปนอยูมากกวาการลงโทษ ท่ีสําคัญผูบริหารทองถ่ินมีความเขาใจใน
การใชอํานาจปกครองและบทบาทหนาท่ีของตนท่ีไมชัดเจนอีกประการคือการท่ีตนเปนผูใกลชิด
ปญหาจึงเปนผูเขาถึงปญหาไดรวดเร็วท่ีสุดและในขณะเดียวกันจะตองเปนผูท่ีประสานงานใหกับ
หนวยงานราชการสวนกลางหรือสวนภูมภาคในขณะเดียวกันซ่ึงถือเปนบริบทท่ีสําคัญขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน   

 ๔.๑.๒ ปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย  
 จากการศึกษางานวิจัยนี้ในสวนปญหาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทําใหผูวิจัยพบปญหาในการใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมายขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย  ประเด็นปญหามีความสําคัญทําใหการบังคับ
ใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขาดความเปนเอกภาพอันสงผลตอการบังคับใชกฎหมาย ดังนั้น ผูวิจัยไดทํา
การจัดกลุมของกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีสะทอนใหเห็นปญหาของบังคับใชกฎหมาย จนทําใหผูมีอํานาจ
บังคับใชกฎหมายขาดเอกภาพในการบังคับใชกฎหมาย อาทิเชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔๔  “เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหเจาพนักงานทองถ่ินและ
เจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจดังตอไปนี้...” จากบทบัญญัตินี้จะเห็นไดวามีการใหอํานาจเจาพนักงาน
ทองถ่ินในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ และก็ยังใหอํานาจเจาพนักงานสาธารณสุขซ่ึงถือวาเปน
เจาหนาท่ีสวนกลาง๑๐ หรือมาตรา ๔๖ “ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตอง
หรือมีการกระทําใดๆ ท่ีฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้หรือขอกําหนดของทองถ่ิน ใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขแจงเจาพนักงานทองถ่ินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปโดยไมชักชา 
 ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหตุตามวรรคหนึ่งจะมีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ
ของประชาชนเปนสวนรวมซ่ึงสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมี

๑๐สัมภาษณ  นายวัชระ ชอบแตง, ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองระยอง ศาลปกครองระยอง, 
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๗๗ 
 

อํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดําเนินการ
ใดๆ เพ่ือแกไขหรือระงับเหตุนั้นไดตามสมควรแลวใหแจงเจาพนักงานทองถ่ินทราบ” 
 จากกรณีปญหาตามบทบัญญัติมาตรานีจ้ะพบวาเปนบทบัญญัติท่ีวาดวยกระบวนการการใช
อํานาจของสวนกลางและสวนทองถ่ินซ่ึงตัวบทกฎหมายก็ใหความชัดเจนในการใชอํานาจอยูแลว 
กลาวคือจะใชมาตราดังกลาวไดนั้นเปนกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขเปนผูพบเหตุผฝาฝนกฎหมาย  
เจาพนักงานสาธารณสุขจะตองแจงเหตุนั้นแกเจาพนักงานทองถ่ินกอน แตหากแจงแลวหรือมีเหตุ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดก็จึงใหอํานาจเจาพนักงานสาธารณสุขเขากระทําการได๑๑ ดวยขอมูลสําคัญดังท่ี
ผูเชี่ยวชาญไดใหไวนี้ชี้ใหเห็นไดวาในประเด็นของการขาดเอกภาพทางการบังคับใชกฎหมายนั้นคือการท่ี
รัฐใหอํานาจการบังคับใชกฎหมายท้ังฝายภูมิภาคและฝายทองถ่ินในการแกปญหา แตท้ังนี้อยางไรก็ตาม
รัฐไดกําหนดถึงอํานาจหนาท่ีของแตละฝายไวอยางชัดเจนในตัวบทกฎหมายแลว โดยใหทองถ่ินเขาบังคับ
ใชเชิงประจักษเสียกอน หากแตหนวยงานราชการสวนกลางพบการกระทําความผิดกอน(เจาพนักงาน
สาธารณสุข)กฎหมายไดกําหนดถึงกระบวนการ ข้ันตอนการปฏิบัติเอาไวแลว 
 สิ่งท่ีทําใหเกิดปญหาดานการบังคับใชกฎหมายในปจจุบันคือการใชกฎหมายในแตละ
ประเภท ในแตละสัดสวนท่ีตางกัน โดยกฎหมายแพงและพาณิชยจะใชเม่ือปญหานั้นเกิดข้ึนมาแลวจึง
นํากฎหมายมาแกไข สวนกฎหมายมหาชนจะใชเพ่ือใหอํานาจแกผูใชอํานาจปกครองในการแกปญหา 
กฎหมายในปจจุบันนี้เปนชนิดพิเศษ เปนการใชกฎหมายในแตละประเภทในสัดสวนท่ีแตกตางกันไปทํา
ใหเกิดข้ันตอนการบังคับใชท่ีมีความซับซอนมากวากฎหมายปกติท่ัวไป๑๒  
 กฎหมายสิ่งแวดลอมเปนกฎหมายท่ีมีสัดสวนกฎหมายหมายหลายประเภทมาใชบังคับอยู
ดวยกันโดยเริ่มตั้งแตกฎหมายในมหาชนการใหอํานาจแกทองถ่ิน กฎหมายปกครองการออกคําสั่งของ 
เจาพนักงานใหปรับปรุงแกไข ใหหยุดดําเนินกิจการ ใหพักใชใบอนุญาต ใหเพิกถอนใบอนุญาต การรื้อ
ถอนอาคารท่ีชํารุดทรุดโทรมมาก  จนเปนอันตรายตอสาธารณะ หากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่ง หรือ
ขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีก็มีการลงโทษทางอาญาซ่ึงทองถ่ินก็สามารถบังคับไดเองหากดปนโทษและ
อัตราโทษท่ีกฎหมายไดใหอํานาจทองถ่ินไวแลว สุดทายกฎหมายแพง สภาพบังคับทางแพง ไดแก การ
ชดใชคาเสียหาย หรือคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย จากขอมูลสัดสวนนี้จึงทําใหไมนาแปลกใจเลยวาใน
บางกรณีท้ังผูท่ีตองนํากฎหมายมาใชบังคับหรือประชาชนผูถูกกฎหมายใชบังคับเกิดความสับสนได 
โดยเฉพาะผูทตองนํากฎหมายมาใชบังคับถาหากยังไมเขาใจตั้งแตบริบทการใชอํานาจตลอดจนไมเขา
ใจความแตกตางของเจตนารมณกฎหมายแตละประเภทใหไดอยางดีแลวนั้นยอมงายตอการละเลยตอการ
นํากฎหมายสิ่งแวดลอมมาใชบังคับใหไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
 การท่ีมีกฎหมายหลายฉบับใหประชาชนตองปฏิบัติตามก็เปนเหตุหนึ่งท่ีทําใหการบังคับ
ใชกฎหมายขาดเอกภาพ ดวยเพราะมีบทบัญญัติทางกฎหมายในเรื่องเก่ียวกับสิ่งแวดลอมออกมา
ฟุมเฟอย ทําใหเกิดปญหาข้ึนท้ังแกผูอยูภายใตกฎหมายคือประชาชน แลผูท่ีใชอํานาจในการบังคับใช

๑๑สัมภาษณ นายวัชระ ชอบแตง, ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองระยอง ศาลปกครองระยอง, สิงหาคม, 
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

๑๒สัมภาษณ นายสมพงษ เผือกประดิษฐ, ผูพิพากษาหัวหนาคณะแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลแพง 
ศาลแพง ๑, ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๗๘ 
 

กฎหมายท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ินคือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน๑๓ จากขอมูลนี้เปนมุมมอง
ผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมจากหนวยงานราชการสวนกลางท่ีเล็งเห็นถึงความเก่ียวของของกฎหมาย
หลายหนวยงานท่ีจะเขามามีสวนรวมเม่ือเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมอ เชน เม่ือเกิดปญหา (ตาราง) 
 กฎหมายท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันไมมีความทันสมัยไมทันตอเหตุการณ หรือ สถานการณใน
ปจจุบันท่ีเปนอยูกอใหเกิดชองวางทากฎหมาย เอ้ือใหสามารถใชชองวางทางกฎหมายกระทําความผิด 
เพราะการท่ีจะใชกฎหมายท่ีบังคับใชนั้นไมครอบคลุมกับปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นๆ เม่ือเกิดปญหาข้ึนและเรานํา
กฎหมายมาแกปญหา จึงไมทันตอการแกไขจึงเกิดปญหาความลาชาตอปญหา๑๔การท่ีกฎหมายท่ียังมีผล
บังคับใชอยูในความเห็นของหนวยงานราชการสวนกลางคือกฎหมายไมไดมีการผปรับบังคับแกไขให
ทันสมัยหรือปญหาท่ีมีพัฒนาการมากข้ึนกวาตัวกฎหมายซ่ึงขอมูลนี้เปนเรื่องตัวบทกฎหมายหลักหรือ
กฎหมายท่ีใหอํานาจแกสวนกลางกําหนดเกณฑมาตรฐาน แตท่ีผูใหขอมูลเจาะจงคือสวนของอัตราโทษท่ี
ไมคอยมีการแกไข และในสวนของกฎฆมายทองถ่ินท่ีทองถ่ินใชบังคับนั้นอัตราโทษก็จะอยูในระดับท่ี
ทองถ่ินกําหนดไดเทาซ่ึงถาหากกรุงเทพมหานครฯออกขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ ขอบัญญัติ
กรุงเทพมหานครฯก็จะกําหนดอัตราโทษทางอาญาไดเพียง โทษจําคุกเกิน ๖ เดือน หรือปรับไมเกิน 
๑๐,๐๐๐ บาท๑๕ 
 ปญหาหนึ่งท่ีทําใหกฎหมายขาดความเปนเอกภาพคือการท่ีกฎหมายสิ่งแวดลอมยังไม
สามารถการแกปญหาสิ่งแวดลอมไดตรงตามประเด็นท่ีเกิดข้ึน ถึงมีการบังคับใชกฎหมายแตถาไมครบ
ทุกหนวยงานก็ไมเห็นความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนวาจะบังคับตามกฎหมายไปเพ่ืออะไร เปนผลทําใหไม
สามารถใชกฎหมายนั้นๆมาบังคับใชแกปญหาไดทันที ทําใหปญหานั้นไมสามารถแกไขได๑๖ ดวยท่ีเม่ือ
เกิดกรณีฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมแลวมีหนวยงานท่ีเขามาเก่ียวของดวยอยูหลายภาคสวน ท้ังจาก
สวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินจึงทําใหหากตองการใหการบังคับใชสิ่งแวดลอมไดผลนั้น
จะตองใหทุกภาคบังคับใชในสวนของแตละหนวยงานใหไดเต็มประสิทธิภาพหากหนวยงานหรือภาค
สวนใดภาคสวนหนึ่งงดเวนการบังคับใชกฎหมายของตนก็ทําใหการบังคับใชขาดประสิทธิภาพไป  
ดวยเหตุนี้จึงทําใหหนวยงานตางเม่ือขาดการประสานงานก็จะไมดําเนินการตามกระบวนการท่ีกฎฆ
มายใหอํานาจไว 
 การขาดความเปนเอกภาพของกฎหมายเปนปญหาหนึ่งท่ีเกิดข้ึนและเจาหนาท่ีผูบังคับใช
กฎหมายมักพบจากการปฏิบัติงานซ่ึงทําใหเกิดปญหาท้ังในการตีความและการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาท่ีและความลักลั่นในการบังคับใชกฎหมายสรางความไมเปนธรรมในการใชกฎหมายเปน
เครื่องมือควบคุมทางสังคม ในปญหาการตีความและการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีนี้เปนปญหาอยาง
หนึ่งในการบังคับใชกฎหมายเพราะเจาหนาท่ีท่ีจะบังคับใชกฎหมายยังขาดความเขาใจในอํานาจท่ีตนมี 
ท้ังขอบเขตอํานาจปกครองและขอบเขตดุลพินิจการบังคับใชกฎหมาย เชนนี้จึงก็ใหเกิดปยหาถึงเวลาท่ี
ตองนํากฎหมายไปบังคับใช ท้ังไมตรงตอเจตนารมณของกฎหมายและไมตรงประเด็นในการแกปญหา

๑๓สัมภาษณ นางสุณี ปยพันธุพงศ, รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม,  ๘ 
กันยายน ๒๕๕๗. 

๑๔สัมภาษณ นายนพพร ไพรมณี, ประธานชมรมพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษา, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
๑๕พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘, มาตรา ๙๖. 
๑๖สัมภาษณ นายณรงค จิรสรรพคุณากร, ผูอํานวยการสํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า กรุงเทพมหานคร, 

๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

                                                           



๑๗๙ 
 

สิ่งแวดลอมและเม่ือคํานึงไปถึงการตีความซ่ึงเปนปญหาของแมนักกฎหมายโดยตรง จึงไมแปลกนักท่ี
เจาหนาท่ีอาจไมเขาใจในขอบเขตอํานาจของตนหรือมีการตีความท่ีผิดเพ้ียนได 
 การใชกฎหมายในการแกปญหานั้น ผูท่ีตองนํากฎหมายมาใชในการแกปญหายังไม
สามารถนํากฎหมายมาแกปญหาไดตรงตามประเด็นท่ีเกิดข้ึนดวยท่ียังขาดความรูความเขาใจใน
เจตนารมณกฎหมายแตละประเภท ทําใหไมสามารถใชกฎหมายนั้นๆมาบังคับใชแกปญหาไดเต็ม
ประสิทธิภาพ สืบเนื่องประเด็นปญหาจากวรรคกอนคือการขาดความรูความเขาใจในเจตนารมณของ
กฎหมายแตละประเภททําใหการบังคับใชกฎหมายไมเปนปตามวัตถุประสงคเปนผลตอการท่ีเม่ือนํา
กฎหมายมาใชแลวแกปญหาไมไดนั้นเอง 
 การขาดความเปนเอกภาพของกฎหมายเกิดจากการท่ีมีการตรากฎหมายข้ึนมาบังคับใช
เปนจํานวนมากและขาดแนวความคิดรวมในการบัญญัติกฎหมาย รวมท้ังการท่ีบัญญัติกฎหมายแตละ
ฉบับมีข้ึนมานั้นมีวัตถุประสงคแตกตางท้ังท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมมลพิษหรือปกปองสิ่งแวดลอม๑๗  
การบัญญัติกฎหมายท่ีมีลักษณะท่ีเปนความผิดวาดวยการกอใหเกิดมลพิษ ในกฎหมายแตละฉบับก็
บัญญัติไวแตกตางกัน  การบัญญัติสภาพบังคับไวแตกตางในความผิดลักษณะเดียวกันและการให
อํานาจเจาพนักงานตามกฎหมายแตกตางกัน ก็เปนการสรางปญหาการขาดความเปนเอกภาพของ
กฎหมายกอใหเกิดอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ ในประเด็น
การมีกฎฆมายบังคับมาเกินไปท้ังหลากหลายหนวยงานและหลายประเภทนั้น เม่ือเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ
ก็ยังไมเขาใจท้ังหลักการใชอํานาจและหลักการตีความกฎหมายทําใหเกิดความสับสนในการนํา
บทบัญญัติกฎหมายท่ีนํามาใชบังคับ 
 การท่ีมีกฎหมายหลายฉบับจากหลายหนวยงานท้ังจากสวนกลางสวนภูมิภาคหรือสวน
ทองถ่ินเองเขามีสวนในการบังคับใชในกรณีปญหาเดียวกันจึงทําใหหนวยงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไมคอยคํานึงถึงกฎหมายสิ่งแวดลอมเทาไรนัก๑๘ ดวยการท่ีมีหลายหนวยงานเขาเก่ียวของท้ัง
หนวยงานสวนกลาง ภูมิภาคและทองถ่ินนั้น แมการบังคับใชดังกลาวจะมีบทบาทหนาท่ีท่ีแตกตางกัน
แตดวยความไมเขาใจในบทบาทหนวยงานของตน จึงทําใหเม่ือตองใชอํานาจตามกฎหมายแกไขปญหา
กลับมองวามีหนวยงานอ่ืนเขาแกไขแลวจึงไมเห็นความสําคัญในอํานาจหนวยงานของตน เปนผลให
ควรแกไขปญหาไมครบวงจร 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมนั้นก็ถูกบัญญัติข้ึนมาเปนเวลานาน และไมไดรับการปรับปรุงให
ทันสมัยทําใหอัตราโทษท่ีกําหนดไวในแตละกฎหมายเปนอัตราโทษท่ีคอนขางต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับ
ภาวะเศรษฐกิจในและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน อัตราโทษท่ีกฎหมายกําหนดนั้นเปนอัตราโทษ
ในหลายกรณีและหลายหนวยงานในสวนของทองถ่ินนั้นมีการกําหนดไวชัดเจนวา ในขอบัญญัติ
กรุงเทพฯ สามารถกําหนดโทษไวเทาใด ดังนี้แลวนั้นอัตราโทษตามกฎหมายอาญาก็ตองเปนไปตาม 
พรบ. แตความเสียหายในทางแพงนั้นสามารถเรียกไดตามภาวการณปจจุบัน เพราะฉะนั้นถาทองถ่ิน
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามอํานาจของตนท่ีไดก็จะทําใหการแกปญหาครบวงจรและบรรลุ
วัตถุประสงคกฎหมายสิ่งแวดลอมอยางแทจริง 

๑๗สัมภาษณ นางสุณี ปยพันธุพงศ, รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม, 
๘ กันยายน ๒๕๕๗  

๑๘สัมภาษณ นายนิรันดร ดานไพบูลย, นายกอบต. จังหวัดลําพูน, ๕ เมษายน ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๘๐ 
 

 ในการตีความตัวกฎหมายก็เปนอีกปญหาหนึ่งท่ีทําใหการนํากฎหมายมาใชเกิดปญหา
เพราะตัวกฎหมายแตละประเภทมีการตีความอยางหลากหลายและในตัวกฎหมายเองบางครั้งก็ทําให
เกิดความไมเขาใจเชน ถามีการท้ิงวัตถุลงในท่ีจับสัตวน้ําและวัตถุท่ีท้ิงนั้นเปนชนิดท่ีมิไดมีการประกาศ
ไวในราชกิจจานุเบกษาแลว ก็ตองมีการพิจารณาวาการท้ิงนั้น ทําใหสัตวน้ํามึนเมาหรือไม  มีลักษณะ
ท่ีเปนอันตรายตอสัตวน้ําหรือไม นอกจากนี้ หากการท้ิงนั้นถือไดวากอใหเกิดข้ึนไดเชนกัน และเม่ือใด
จึงจะถือวา การท้ิงนั้นกอใหเกิดมลพิษ เจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจะตองพิจารณาก็ตองเปนกรณี
ไป๑๙ กฎหมายตางประเภทกันยอมมีเจตนารมณท่ีแตกตางกัน การตีความยอมแตกตางกันซ่ึงหาก
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตองใชตามกฎหมายเขาใจในบทบาทหนาท่ีตั้งแต อํานาจท่ีใหหนวยงานตนนั้นเปน
อํานาจประเภทใด ก็จะทําใหไมสับสนกับกฎหมายแตละประเภทและในแตละข้ันตอนท่ีจะตองปฏิบัติ
วาอยูในกฎหมายประเภทใด และตองตีความแบบใด 
 การท่ีกฎหมายบัญญัติไวใหสามารถตีความไดอยางกวางขวางแลว ก็อาจทําใหสามารถ
ตีความกฎหมายเพ่ือเปนคุณแกผูกระทําผิดได  สิ่งท่ีสําคัญไปกวานั้นคือการท่ีกฎหมายใหอํานาจแก
พนักงานเจาหนาท่ีเปนอยางมากพรอมกับใหอํานาจในการใชดุลยพินิจหากพนักงานเจาหนาท่ี เพราะ
ไมไดใชอํานาจและดุลพินิจนั้นไปในทางท่ีถูกตองแลวก็จะสรางความไมเปนธรรมในการนํากฎหมายไปใช 
สวนปญหาท่ีสําคัญอีกประเด็นก็คือ การท่ีกฎหมายบัญญัติโทษไวต่ําเกินไปหรือไมเหมาะสมกับการ
กระทําผิดทําใหบุคคลท่ัวไปไมเกรงกลัวท่ีจะละเมิดกฎหมายและผูกระทําผิดเองก็ไมเกรงกลัวท่ีจะกระทํา
ผิดซํ้า เพราะผลประโยชนท่ีไดรับจากการละเมิดกฎหมายมีมากกวาโทษท่ีจะไดรับหากถูกจับกุมลงโทษ๒๐  
 จากการท่ีกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษทางน้ําประกอบดวย
บทบัญญัติท่ีไมเหมาะสมกับการควบคุมมลพิษทางน้ําในสภาวการณปจจุบัน เนื่องจากกฎหมายได
บัญญัติข้ึนมานานโดยมิไดมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงท้ังทางเศรษฐกิจ  สังคม
รวมท้ังวิทยาการทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยมีท้ังบทบัญญัติท่ีลาสมัย 
สรางปญหาในการตีความ และมีอัตราโทษท่ีไมเหมาะสมกับสภาวะการณปญหาท่ีเกิดข้ึน๒๑ จากขอมูล
สําคัญดังกลาวจะเห็นไดวาการท่ีจะตองรูเขาใจประเภทของกฎหมายเพ่ือใหเขาถึงเจตนารมณท่ีนํา
กฎหมายไปบังคับนั้นมีวัตถุประสงคใดจึงเปนเรื่องสําคัญอยางมาก เพราะไมใชแคการตีความท่ีจะตรง
ตามประเภทของกฎหมายนั้นหรือไมแตยังรวมไปถึงขอบเขตการใชดุลพินิจของเจาพานักงานผูมี
อํานาจ วาใชดุลพินิจไปในทิศทางใดและเพ่ืออะไร 
  

 ๔.๑.๓ ปญหาดานเจาพนักงานผูมีอํานาจบังคับใช   
 เนื่องจากกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีหลายฉบับ บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษ 
ในประเด็นปญหาเดียวกันเดียวกันแตกลับมีบทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายแตกตางกัน ผูมีอํานาจบังคับ
ใชท่ีซํ้าซอนกัน เม่ือเกิดปญหาข้ึนกลับมีการผลักภาระรับผิดชอบตอปญหานั้นๆ ทําใหท้ังผูมีอํานาจ

๑๙สัมภาษณ นายณรงค จิรสรรพคุณากร, ผูอํานวยการสํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า กรุงเทพมหานคร, 
๔ พฤสจิกายน ๒๕๕๖ 

๒๐สัมภาษณ นายประสิทธ์ิ จันทรวิสุทธ์ิ, อัยการอาวุโส สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปกครอง ๒,  
๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๒๑สัมภาษณ  นายวัชระ ชอบแตง, ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองระยอง ศาลปกครองระยอง,  
๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๘๑ 
 

บังคับใชและผูถูกบังคับใช เกิดความสับสนและไมมีความในชัดเจนวาจะปฏิบัติตามกฎหมายใด ทําให
เปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ๒๒  ปญหาดังกลาวผูวิจัยสรุปเปน
ประเด็นดังนี้ ๑) ปญหาอํานาจหนาท่ีและการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี ๒) ปญหาการพิสูจน
ความเสียหายและคาเสียหาย 
 จากปญหาความซํ้าซอนของบทบัญญัติและผูมีอํานาจบังคับใชท่ีในประเด็นปญหา
สิ่งแวดลอมตางๆ ทําใหท้ังผูมีอํานาจบังคับใชและผูถูกบังคับใชเกิดความสับสนและไมมีความในชัดวา
จะปฏิบัติตามกฎหมายใด เพราะบางกรณีมีท้ังความผิดตามบทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายอาญา  
ท้ังความผิดทางแพงในการจายสินไหม คาทดแทนตางๆ ทําใหเปนชองโหวของตัวกฎหมายในการ
ละเมิดบทบัญญัติ หรือเม่ือเกิดปญหาข้ึนก็มีการผลักภาระรับผิดชอบของเจาพนักงานท่ีอางความ
ซํ้าซอนในการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานแตละหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายนั้นๆ 
ประเด็นปญหาท้ังสองนั้น มีความสําคัญอันสงผลตอประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย อธิบายได
ดังนี้ 
 ๑) ปญหาอํานาจหนาท่ีและการใชดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี  
 ในการนํากฎหมายสิ่งแวดลอมมาบังคับใชนั้น ยอมท่ีจะมีสภาพบังคับทางปกครองท่ีรัฐได
ใหอํานาจไวแลว คือตองมีกฎหมายใหอํานาจองคกรและใหอํานาจผูปฏิบัติหนาท่ีในท่ีนี้คือเจาพนักงาน
ทองถ่ิน ซ่ึงในการท่ีกฎหมายใหอํานาจไปใชนั้นในสวนของการใชอํานาจยอมมีดุลยพินิจในการดําเนิน
กระบวนการทางกฎหมาย เชนการออกคําสั่ง หรือทําคําสั่งทางปกครอง๒๓ การใชอํานาจทางการ
ปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นถือวาเปนสวนท่ีมีความสําคัญมากเพราะเปนสวนแรกของ
การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม ถาเจาหนาท่ีปฏิบัติงานไดตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวก็จะปนสวนใน
การปองกันปญหาสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด 
 การใชดุลยพินิจของพนักงานเจาหนาท่ีนั้นทําใหเกิดความไมแนนอน และยากท่ีจะใหเกิด
เปนมาตรฐาน ท้ังยังมีการเลือกปฏิบัติจนถึงการทุจริตประพฤติมิชอบ ทําใหเกิดความยุงยากในการนํา
กฎหมายมาบังคับใช  เพราะพนักงานเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจท่ีกฎหมายใหอยางกวางขวางไปในทาง    
ใหคุณกับผูกระทําผิด และเกิดการผอนปรนของเจาหนาท่ี ทําใหกฎหมายขาดสภาพบังคับท่ีแทจริง  
การผอนปรนของเจาหนาท่ี คือการท่ีเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายใหการผอนปรนตอผูกระทําผิด  
แตยังไมรุนแรงถึงกับจะเปนการทุจริตประพฤติมิชอบการผอนปรนนั้นเกิดข้ึนเนื่องจากความใกลชิด
สนิทสนมของพนักงานเจาหนาท่ีกับผูกระทําผิด๒๔  กรณีดังกลาวขางตนนี้เปนประเด็นในสวนของ
พนักงานเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายกับประชาชน ซ่ึงในสวนนี้คือการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองมีความเขาใจในอํานาจของตนวาเปนอํานาจท่ีไดจากการกระจายอํานาจ อํานาจประเภทนี้มี
ความสําคัญในสววนท่ีผูบังคับใชกับประชาชนมีความใกลชิดกันในเชิงพ้ืนท่ี คือ คุนเคยกันดีดวยมักจะ

๒๒สัมภาษณ นายปริญญา ศิริสารการ, กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 

๒๓สัมภาษณ นายวัฒนา สวัสดิ์ทอง, อัยการผูเช่ียวชาญพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด, ๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
๒๔สัมภาษณ นายประสิทธ์ิ จันทรวิสุทธ์ิ, อัยการอาวุโส สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปกครอง ๒,  

๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๘๒ 
 

เปนคนในพ้ืนท่ีเดียวกันปกครองกันเองยอมท่ีจะงายตอการท่ีจะผอนปรนหรือขาดความเขมงวดท่ีจะ
ทําหนาท่ีตามกฎหมายนั้นเอง 
 ความชัดเจนในตัวกฎหมายกยังเปนประเด็นปญหาเพราะกฎหมายยังเขียนอํานาจหนาท่ี
ของกรุงเทพมหานครไมชัดเจนในบางประเด็น ขอจํากัดของอํานาจบังคับใชกฎหมายกรุงเทพมหานคร
ในทางปฏิบัติ ไมสามารถกําหนดอํานาจทับประมวลกฎหมายอาญาได  ทําให อํานาจของ
กรุงเทพมหานครไมสามารถสั่งการขาราชการตํารวจไดเชนกัน ในกรณีนี้มีตัวอยางคําวินิจฉัยของกรม
อัยการท่ีวาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครไมใชกฎหมายพิเศษท่ีจะยกเวน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา๒๕ ขอมูลสําคัญในสวนนี้เปนสวนท่ีทําใหเจาหนาท่ีของ
กรุงเทพฯ สามารถปฏิเสธการปฏิบัติหนาท่ีเพราะความไมชัดเจนของการใหอํานาจหรือเม่ือใหอํานาจ
แลวแต ไมมีอํานาจท่ีทองถ่ินจะมีอํานาจสั่งการเจาหนาท่ีตํารวจใหมาปฏิบัติการในภาระกิจตนได 
 ๒) ปญหาการพิสูจนความเสียหายและคาเสียหาย 
 เนื่องจากลักษณะพิเศษของกฎหมายสิ่งแวดลอมตองใชเวลาในการแสดงผลความ
เสียหาย และจะตองใชผูเชี่ยวชาญในการพิสูจนความเสียหาย ยกตัวอยางเชน การไดรับสารพิษท่ี
ปนเปอนมากับน้ําท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปลอยลงสูแหลงน้ําสาธารณะ ลักษณะของความ
เสียหายท่ีประชาชนไดรับนั้นอาจจะไมปรากฏผลในทันทีท่ีไดรับสารพิษเขาสูรางกายแตอาจตองใช
ระยะเวลานานจนรางกายแสดงอาการจากการสะสมสารพิษเหลานั้น๒๖  
 การพิสูจนความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับจึงเปนภาระอยางมาก ในการพิสูจนความ
เสียหายท่ีไดรับวามีสาเหตุมาจากสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเปนแหลงกําเนิดมลพิษ นอกจาก
จะตองอาศัยเทคนิควิธีการทางดานวิทยาศาสตรและการแพทยท่ีซับซอนยุงยากแลว ยังมีปญหาใน
เรื่องการแสวงหาพยานหลักฐานของฝายโจทกซ่ึงเปนผูเสียหาย เนื่องจากพยานหลักฐานตางๆ นั้น 
มักอยูกับจําเลยหรือผูกอมลพิษ หากเกิดกรณีจําเลยไมใหความรวมมือในการแสวงหาพยานหลักฐาน 
หรือทําลายพยานหลกัฐาน โจทกก็จะปราศจากพยานหลักฐานในการนําสืบความสัมพันธระหวางการ
กระทําและผลของการกระทําของจําเลย และเปนการยากในการพิสูจนความผิดของจําเลยในกรณีท่ีมี
แหลงกําเนิดมลพิษหลายแหงท่ีปลอยมลพิษลงสูแหลงน้ําทําใหเกิดความเสียหาย จะเปนการยากท่ีจะ
พิสูจนวาผูเสียหายไดรับสารพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษใด และในปริมาณเทาใด ทําใหยากตอการ
พิสูจนความเสียหายและการเปรียบเทียบบทลงโทษตางๆใหเปนมาตรฐานได ซ่ึงลักษณะของกฎหมาย
สิ่งแวดลอมนอกจากการท่ีมีกฎหมายหลายประเภทเขาบังคับแลวนั้นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแมจะใช
ระยะเวลาท่ีนานท่ีจะปรากฎผล แตผลท่ีเกิดข้ึนนั้นกลับมีความรายแรงในวกวางมากกวาผลของ
กฎหมายท่ัวไป ท้ังผูเสียหายมีท้ังรูตัวและไมรูตัววาตนนั้นไดรับความเสียหายแลวท่ีสําคัญก็ยากตอการ
พิสูจนวาจะเปนผุเสียหายหรือไมและเสียหายเทาใด ดังนั้นในสวนของการท่ีจะเรียกคาเสียหายไดนั้น 
ถาใชหลักท่ัวไปแบบกฎหมายแพงก็อาจท่ีจะไมสามารถเยียวยาความเสียหายท่ีแทจริงไดท้ังในกรณีท่ี
ยังไมแสดงผลและแสดงผลแตยังขาดก็ยืนยันในวงการแพทย เพราะเทคโนโลยีท่ียังไมทันตอความ

๒๕สัมภาษณ นายประสิทธ์ิ จันทรวิสุทธ์ิ, อัยการอาวุโส สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีปกครอง ๒, 
๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 

๒๖สัมภาษณ นายสมพงษ เผือกประดิษฐ, ผูพิพากษาหัวหนาคณะแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลแพง 
ศาลแพง ๑, ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๘๓ 
 

เสียหายท่ีเกิดมาใหมๆ จึงทําใหการตีความในสวนนี้อาจจะตองอาศัยการตีความแบกฎหมายมหาชน 
คือใหไดประโยชนกับประชาชนสวนใหญใหไดมากท่ีสุด ในประเด็นนี้การตีความแบบดังกลาวจะตอง
เปนนักกฎหมายเฉพาะดานท่ีมีความรูความเขาใจในกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนอยางดี ท่ีสําคัญตองมี
ความรวดเร็วในการเขาแกปญหาอีกดวย 
 เจาพนักงานผูท่ีตองนํากฎหมายไปบังคับใชก็ยังมีความเขาใจ ลักษณะของประเด็นปญหา
ดานบทบัญญัติของกฎหมายไมสอดคลองกับสภาพปญหา หรือปญหาดาน ปจจัยท่ีทําใหการนํา
กฎหมายไปใชขาดประสิทธิภาพ ปญหาดังกลาวทําใหกฎหมายไมไดผล  เชนเม่ือเกิดกรณีการละเมิด
กฎหมายสิ่งแวดลอมข้ึนมากรณีหนึ่งซ่ึงเปนกรณีท่ีกฎหมายไมไดบัญญัติไว การกระทําดังกลาวก็ไมเปน
การกระทําท่ีผิดกฎหมาย หรือการพิสูจนความผิดหรือความเสียหายอันเกิดจากการกระทําผิดของผูกอ
มลพิษและการเรียกคาเสียหายจากผูกอมลพิษ เม่ือกฎหมายไมไดบัญญัติวิธีการท่ีชัดเจน ท่ีจะทําใหสูจน
ไดและเอ้ือตอการอํานวยความยุติธรรมแลว การนําผูกระทําผิดมาลงโทษหรือเรียกรองใหชดใช ชดเชย
คาเสียหายยอมเปนไปโดยยากลําบากหรืออาจเปนไปไมไดเลย๒๗ การาบังคับใชในสวนกฎหมายแพงนี้คือ
สวนปลายทางของการบังคับ อีกท้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึนยากตอการพิสูจนท่ีสําคัญบทบัญญัติท่ีบัญญัติ
ในสวนของการกระทําท่ีเปนความผิดก็ยังไมชัดเจนหรือเจาะจงไดดวยองคประกอบดังท่ีกลาวยอมเปน
อุปสรรคตอความยุติธรรมท่ีมิเจตนารมณเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไปแลว 
 จากการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปญหาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีสาเหตุจากปญห 
ปญหาดานการจัดการ  ปญหาดานการบังคับใชกฎหมาย และปญหาดานเจาพนักงาน/เจาหนาท่ีผูมี
อํานาจบังคับใชกฎหมาย ท้ังจากากรศึกษาเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) 
กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ๓ กลุมจํานวน ๒๙ ทานคือ ๑. กลุมผูบริหารสวนทองถ่ินท่ี
เปนขาราชการประจํา  ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการบังคับใชกฎหมาย จํานวน ๑๐ ทาน  
๒. กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิและผู เชี่ยวชาญในเรื่องเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมและกฎหมาย
สิ่งแวดลอม จํานวน ๑๓ ทาน และ ๓. กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิและผู เชี่ยวชาญในทางรัฐ
ประศาสนศาสตร จํานวน ๖ ทาน  ผูวิจัยไดทําการประมวลสรุปถึงปญหา อุปสรรคในการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร จําแนกเปน ๓ ประเด็น ตาม
ตามรางท่ี ๔.๑ ดังนี้ 
  

๒๗สัมภาษณ นายณรงค จิรสรรพคุณากร, ผูอํานวยการสํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า กรุงเทพมหานคร, 
๔ พฤสจิกายน ๒๕๕๖. 

                                                           



๑๘๔ 
 

 ประมวลสภาพปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของบทบาท
องคกรสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
ตารางท่ี ๔.๑ กลุมผูบริหารระดับสูงท่ีเปนขาราชการประจําสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
 

ดาน ประเด็น สรุป 
ดานการบริหารจัดการ  
 

๑ . ป ญ หาเอกภ าพ ในการ
บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ข อ ง
กรุงเทพมหานคร 

ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ข อ ง
กรุงเทพมหานคร แมเปนเอกเทศ แต
ยั งไมชัดเจนในการจัดการเพราะ
กฎหมายยังไมใหอํานาจท่ีชัดเจน เชน 
ป ญ ห า ท่ี เ กิ ด ข้ึ น ใ น พ้ื น ท่ี
ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร เ อ ง  แ ต
กรุงเทพมหานครก็ไมใชเจาภาพอยาง
แทจริงในการแกปญหา เพราะรัฐบาล
ไมใหอํานาจหรือกระจายอํานาจหนา
ท่ีมาใหกรุงเทพฯอยางชัดเจน 

 ๒. ปญหาการบริหารราชการ
ท่ีซับซอน 

ในปญหาเดียวกันอาจจะตองสงเรื่อง
ไปหนวยงานท่ีเก่ียวของอีกหลาย
หนวยงาน เปนปญหาตอเนื่องเพราะ
เปนผลในเรื่องท่ีเกิดในพ้ืนท่ี แตก็ยัง
ตองสงเรื่องไปยังหนวยงานสวนกลาง 
เช น  ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก รม  ท่ี
เก่ียวของ ในการจัดการแกปญหาใน
พ้ืนท่ีของตนเอง เปนในสวนตางคน
ตางทํา ตางคนตางรอ ทําใหเกิดความ
ลาชาในการแกปญหา 

  



๑๘๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
ดาน ประเด็น สรุป 

ดานการบริหารจัดการ ๓. การตัดสินใจขาดเอกภาพ การแกปญหาบางอยางก็ตองอาศัย 
สวนกลางเปนคนตัดสินใจ ซ่ึงการ
บริหารราชการเชนนี้  อาจจะทําให
ปญหาถูกแกไขไดชา และไมตรงกับ
ความตองการของประชาชนอยาง
แทจริง 

ดานการบังคับใช ๑ . การใช กฎหมายในการ
แกปญหา 

ผู ใช อํานาจในการแกปญหายังไม
สามารถใชกฎหมายมาแกปญหาได
ตรงตามประเด็นท่ี เกิดข้ึน ยังขาด
ความรูความเขาใจในตัวกฎหมายแต
ละขอ ทําใหไมสามารถใชกฎหมาย
นั้นๆมาบังคับใชแกปญหาไดทันที ทํา
ใหปญหานั้นไมสามารถแกไขได 

๒. กฎหมายไมมีความทันสมัย ปจจุบันกฎหมายท่ีบังคับใชอยูไมมี
ความทันสมัยไม ทันตอเหตุการณ 
หรือ สถานการณในปจจุบันท่ีเปนอยู
กอใหเกิดชองวางทากฎหมาย เอ้ือให
สามารถใชชองวางทางกฎหมาย
กระทําความผิด เพราะการท่ีจะใช
กฎหมายท่ีบังคับใชนั้นไมครอบคลุม
กับปญหาท่ี เกิด ข้ึนนั้ นๆ เม่ือเกิด
ปญหาข้ึนและเรานํ ากฎหมายมา
แกปญหา จึงไมทันตอการไขจึงเกิด
ปญหาความลาชาตอปญหา 

๓ . ผู ใ ช อํ า น า จ บั ง คั บ ใช
กฎหมายไมเขาใจเจตนารมณ
กฎหมาย 

จากการใชกฎหมายในการแกปญหา
นั้นผู มี อํานาจใชกฎหมาย ในการ
แกปญหานั้นกฎหมายไมสามารถ
แกไขปญหาได 

  



๑๘๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
ดาน ประเด็น สรุป 

ดานการบังคับใช ๔ . สั ดส วนการบั ง คับ ใช
กฎหมาย 

 

กฎหมายท่ีใชกันในปจจุบันเปนการใช
กฎหมายในแตละประเภท ในแตละ
สัดสวนท่ีตางกัน โดยกฎหมายแพงและ
พาณิชยจะใชเม่ือปญหานั้นเกิดข้ึนมาแลว
จึงนํากฎหมายมาแกไข สวนกฎหมาย
มหาชนจะใชเพ่ือใหอํานาจแกผูใชอํานาจ
ปกครองในการแกปญหา กฎหมายใน
ปจจุบั นนี้ เป นชนิ ดพิ เศษ เป นการใช
กฎหมายในแตละประเภท ในสัดสวนท่ี
แตกตางกันไป กฎหมายท่ีใชคือ กฎหมาย
แพงและพาณิชย เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
การเยียวยาปญหา เพ่ือใชในการชดเชยสิ่ง
ท่ีเสียหาย สิ่งท่ีสูญเสียไป กฎหมายอาญา
เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดโทษ 
เพ่ื อให คนเกรงกลั วต อการใชกระทํ า
ความผิด 

๕ .  ผู ถู ก ก า ร บั ง คั บ ใ ช
กฎ หมายแต ละป ระเภ ท 
ขาดความความเกรงกลัวตอ
บทลงโทษทางอาญา 

ถูกบังคับใชในกฎหมายแตละประเภท ไม
มีความเกรงตอบทลงโทษท่ีเกิดจากากรก
ระทําผิดกฎหมาย  เม่ือเปรียบเทียบ
บทลงโทษเชนคาชดเชยท่ีตองจายตามตัว
บทกฎหมาย กับประโยชนท่ีตนจะไดรับ 
จึงทําใหเกิดความเสียหายท่ี รุนแรงใน
หลักนิติศาสตร 

 
  



๑๘๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ (ตอ) 
ดาน ประเด็น สรุป 

ดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
บังคับใช 

๑ . ก า ร ใช ดุ ล ย พิ นิ จ เจ า
พนักงานท่ีรับผิดชอบบังคับใช
กฎหมาย 

เจาพนักงานของหนวยงานภาครัฐท่ี
รับผิดชอบบังคับใชกฎหมายใชดุลย
พินิจอยางขาดความเขาใจในการใช
ดุลพินิจวาจะตองมีขอบเขตท่ีถูกตอง
อยางไร 

๒. ความสัมพันธระหวางเจา
พนักงานผูบั งคับใช กับผู ถูก
บังคับใช 

การผ อน ป รน ขอ งเจ าพ นั ก งาน 
เกิดข้ึนเนื่องจากความใกลชิดสนิท
สนมของพนั ก งาน เจ าหน า ท่ี กั บ
ผูกระทําผิด ซ่ึงตองติดตอราชการ
ปรือประสานงานกันในหลายข้ันตอน 

๓ . พ นั ก งาน เจ าห น า ท่ี ไม
บั ง คั บ ใช ก ฎ ห ม าย อ ย า ง
เด็ดขาด 

เม่ือปรากฏวาผูกระทําผิดกระทําการ
ฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม พนักงาน
เจาหนาท่ีไมบังคับใชกฎหมายอยาง
เด็ ด ข า ด   แ ล ะ มั ก จ ะ เ ก่ี ย ง ให
หนวยงาน อ่ืน ท่ี มี อํานาจบั งคับใช
กฎหมายท่ีเก่ียวของเปนผูดําเนินการ
แทน 

 
  



๑๘๘ 
 

ตารางท่ี ๔.๒ กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในเรื่องเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและกฎหมายสิ่งแวดลอม 

ดาน ประเด็น สรุป 
ดานการบริหารจัดการ ๑ . ป ญ หาเอกภ าพ ในการ

บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร ข อ ง
กรุงเทพมหานคร 

หนวยงานขาดการประสานงาน หรือ
ในบางกรณีท่ีมีหนวยงานหลายหนวย
เขามาดูแล ก็อาจเกิดปญหาการเก่ียง
กันดูแล หรือดวยเหตุ มีหนวยงาน
สวนกลางเก่ียวของในการจัดการ
แกปญหา 

๒. การตัดสินใจขาดเอกภาพ การแกปญหาบางอยางก็ตองอาศัย 
สวนกลางเปนผูเริ่มดําเนินการ ซ่ึงการ
บริหารราชการเชนนี้ อาจจะทําให
ปญหาถูกแกไขไดชา 

ดานการบังคับใช ๑ . การใช กฎหมายในการ
แกปญหา 

ผู ใช อํานาจในการแกปญหายังไม
สามารถใชกฎหมายมาแกปญหาได
ตรงตามประเด็นท่ี เกิดข้ึน ยังขาด
ความรูความเขาใจในตัวกฎหมายแต
ละขอ 

๒. กฎหมายไมมีความทันสมัย ปจจุบันกฎหมายท่ีบังคับใชอยูไมมี
ความทันสมัยไมทันตอเหตุการณ 

๓ . ผู ใ ช อํ า น า จ บั ง คั บ ใช
กฎหมายไมเขาใจเจตนารมณ
กฎหมาย 

จากการใชกฎหมายในการแกปญหา
นั้น ผูใชอํานาจในการแกปญหายังไม
สามารถใชกฎหมายมาแกปญหาได
ตรงตามประเด็นท่ี เกิดข้ึน ยังขาด
ความรูความเขาใจในเจตนารมณ
กฎหมายแตละประเภท ทําให ไม
สามารถใชกฎหมายนั้นๆ 

  

 



๑๘๙ 
 

ตารางท่ี ๔.๒ (ตอ) 

ดาน ประเด็น สรุป 
ดานการบังคับใช ๔ .สั ดส วนการบั ง คับ ใช

กฎหมาย 
กฎหมายท่ี ใช กัน ในปจจุบัน เปนการใช
กฎหมายในแตละประเภท ในแตละสัดสวน
ท่ีตางกัน โดยกฎหมายแพงและพาณิชยจะ
ใช เ ม่ื อป ญ ห านั้ น เกิ ด ข้ึ นมาแล วจึ งนํ า
กฎหมายมาแกไข สวนกฎหมายมหาชนจะ
ใชเพ่ือใหอํานาจแกผูใชอํานาจปกครองใน
การแกปญหา กฎหมายในปจจุบันนี้เปนชนิด
พิเศษ เปนการใชกฎหมายในแตละประเภท 
ในสัดสวนท่ีแตกตางกันไป กฎหมายท่ีใชคือ 
กฎหมายแพงและพาณิชย เปนกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการเยียวยาปญหา เพ่ือใชในการ
ชดเชยสิ่งท่ีเสียหาย สิ่งท่ีสูญเสียไป กฎหมาย
อาญาเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดโทษ 

ด า น เจ า ห น า ท่ี ผู มี
อํานาจบังคับใช 

ก า ร ใ ช ดุ ล ย พิ นิ จ เจ า
พ นั ก งาน ท่ี รั บ ผิ ด ช อ บ
บังคับใชกฎหมาย 
 

ความรู ด านดุ ล พิ นิ จ เจ าพนั ก งานของ
หนวยงานภาครัฐ ท่ีรับผิดชอบบั งคับใช
กฎ ห ม าย ส าม ารถ ใช ดุ ล ย พิ นิ จ อ ย า ง
กวางขวางในการสั่งใหผูกระทําผิดกระทํา
การหรือไมกระทําการอยางใดเพ่ือปองกัน
ค ว าม เสี ย ห าย อั น เกิ ด จ าก ม ล พิ ษ ต อ
สิ่งแวดลอม แตใชดุลยพินิจเปนบอเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ เนื่องจากการใชดุลย
พินิจทําใหเกิดความไมแนนอน  ไมเปนไปตา
มาตรฐานเดียวกัน การเลือกปฏิบัติ จนถึง
การทุจริตประพฤติมิชอบ และเกิดการผอน
ปรนของพนักงานเจาหนาท่ีทําใหกฎหมาย
ขาดสภาพบังคับท่ีแทจริง 

 



๑๙๐ 
 

ตารางท่ี ๔.๓ กลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในดานรัฐประศาสนศาสตร 
 

ดาน ประเด็น สรุป 
ดานการบริหารจัดการ 

 
๑.ปญหาเอกภาพในการ
บริหารราชการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

การบริหารราชการขององคกรปกครองสวน
ท องถ่ิน  เป นหลั กการบริห ารงานจาก
หลักการกระจายอํานาจปกครอง คือเปน
การกระจายอํานาจมาจากสวนกลาง จึง
กลาวได วาดวยหลักการท่ีสวนกลางใช
อํานาจในการกํากับ ดูแลนั้ น ทําใหการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จึ งต อ งมีความ เก่ี ยวของกับหน วยงาน
ราชการสวนกลางอยูดวยนั้นเอง 

๒.ปญหาการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีซับซอน 

การท่ีตองเก่ียวของกับหนวยงานราชการ
สวนกลาง เปนปญหาตอเนื่องเพราะเปนผล
ในเรื่องท่ีเกิดในพ้ืนท่ี แตก็ยังตองสงเรื่องไป
ยังหนวยงานสวนกลาง เชน  กระทรวง 
ทบวง กรม ท่ี เก่ียวของ ในการจัดการ
แกปญหาในพ้ืนท่ีของตนเอง เปนในสวนตาง
คนตางทํา ตางคนตางรอ ทําใหเกิดความ
ลาชาในการแกปญหา 

๓ .ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ข า ด
เอกภาพ 
 

ก ารแ ก ป ญ ห าบ างอ ย า ง ก็ ต อ งอ า ศั ย 
สวนกลางเปนคนตัดสินใจ ซ่ึงการบริหาร
ราชการเชนนี้ อาจจะทําใหปญหาถูกแกไข
ไดชา และไมตรงกับความตองการของ
ประชาชนอยางแทจรงิ 

  

 



๑๙๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๓ (ตอ) 

ดาน ประเด็น สรุป 
ดานการบังคับใช ๑. การใชกฎหมายในการ

แกปญหา 
การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชอํานาจ

ปกครองเปนการท่ีใชอํานาจตามท่ีกฎหมาย

ให อํ าน าจไว  เจ าพนั กงานขององค กร

ปกครองสวนทองถ่ินเรียนรูเพียงหลักการ

ปกครองยังไมเขาใจถึงหลักการใหอํานาจ

ของกฎหมาย 
๒ . กฎ หมาย ไม มี ค วาม

ทันสมัย 

ปจจุบันกฎหมายท่ีบังคับใชอยูไม มีความ

ทันสมัยไมทันตอสภาพปญหาสิ่งแวดลอมท่ี

มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา และการท่ี

จะใชกฎหมายท่ีบังคับใชนั้นไมครอบคลุมกับ

ปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นๆ เม่ือเกิดปญหาข้ึนและ

เรานํากฎหมายมาแกปญหา จึงไมทันตอการ

ไขจึงเกิดปญหาความลาชาตอปญหา 

ดานเจาหนาท่ีผูมี

อํานาจบังคับใช 

๑ . ผู ใช อํ านาจบั งคับ ใช

ก ฎ ห ม า ย ไ ม เ ข า ใ จ

เจตนารมณกฎหมาย 

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีไมเขาใจถึงหลัก

เจตนารมณของกฎหมาย ทําให เม่ือเกิด

อุปสรรคระหวางการบังคับใชจึงไมสามารถ

แกปญหาโดยใชกฎหมายไดอยางถูกตอง 
 

 



๑๙๒ 
 

ตารางท่ี  ๔ .๔  กลุ มพระสงฆหรือผู ท่ี ได รับการยอมรับวาเปนผู มีความรู ในหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 
 

ดาน ประเด็น สรุป 
ดานการบริหารจัดการ หลักธรรมท่ีเหมาะสม

กับการสรางเอกภาพใน
การบ ริห ารงานของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

อัคคัญญสูตร เปนหลักธรรมท่ีวาดวยการ
ปกครองท่ีพระพุทธองคตรัสถึงผูทําหนาท่ีใน
การปกครองทําหนาท่ี ทําใหธรรมะคือความ
เปนธรรม ความดีงามนี้ดํารงอยูไดในสังคม ทํา
ใหคนท่ีอยูรวมกันในสังคมเกิดความพึงพอใจ   
วากลาว ติเตียนดูแลและลงโทษ ระบบการ
ปกครองเริ่มแรกในทัศนะของพระพุทธศาสนา
ท่ีเกิดข้ึนตามความตองการตามเหตุปจจัยของ
สังคม เกิดโดยการเลือกตั้งเปนไปตามธรรมชาติ 
และเพราะบุคคลผูนี้เปนผูท่ีมหาชนเลือกตั้งข้ึน 

ดานการบังคับใช การใชกฎหมายในการ
แกปญหานั้นเขาดวย
หลั ก ธรรม ใด ในท าง
พระพุทธศาสนา 

อริยสัจ ๔ คือหลักความจริงของชีวิตท่ีเกิดข้ึน
และเปนไปตามธรรมชาติ ไมวาคนหรือสัตวทุก
ผู ทุกนามจะตองประสบกับความจริงท้ัง ๔ 
ประการถือเปนแนวทางทําความเขาใจปญหาท่ี
เกิดข้ึนในชีวิต เพราะหลักอริยสัจนี้สอนให
ทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิต สอนใหรูจักมอง
หาเหตุ เกิด แนวทางทางแกไข และวิถีทาง
ดํ าเนิน ไป เพ่ือแก ไขปญหาเปน ข้ันตอนไป 
เปรียบไดกับกฎหมายท่ีถือไดวาเปนเครื่องมือ
หรือก็คือกรรมวิธีท่ีมาใชในการแกปญหานั้นเอง 

ด า น เจ า ห น า ท่ี ผู มี
อํานาจบังคับใช 

หลักธรรมคือราชสังคห
วัตถุ ๔ มีความเหมาะ
กั บ ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบังคับ
ใ ช ก ฎ ห ม า ย ข อ ง
เจ า ห น า ท่ี อ ง ค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน
อยางไร 

ห ลั ก พุ ท ธ ธ ร ร ม ท่ี ผู วิ จั ย ได นํ า ม า เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ของเจาหนาท่ีในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
คือหลักราชสังคหวัตถุ ๔ ท่ีวาดวยยึดเหนี่ยวนํา
ใจประชาชน สําหรับเปนแนวทางในการวาง
นโยบายปกครองบานเมือง ผูใชอํานาจปกครอง
ท่ีจะยึดหลัก 2ราชสังคหวัตถุ ๔ มาเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติไดนั้นบุคคลผูนั้นจะถึงพรอมในเบ
จศีลและตองมีทศพิธราชธรรมเปนพ้ืนฐาน
เฉพาะตนอยูแลว 

 สิ่งท่ีผูวิจัยคนพบ คือ การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสวนใหญ มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับการบังคับใช กฎหมายอยูในระดับต่ํา ผลการ
ประชุมผูทรงคุณวุฒิ ความเขาใจในแนวทางปฏิบัติการบังคับใชกฎหมาย ดวยขอจํากัดทําใหการนํา
กฎหมายไปบังคับใชไมเปนไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีตนพ่ึงมีซ่ึงปญหาในหัวขอนี้จะชี้เฉพาะเจาะจงไปท่ีตัว
บุคคลผูนําอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไปปฏิบัติหนาท่ี กลาวคือ เนนท่ีเจาหนาท่ีท่ีจะตองใชอํานาจนั้นกับ



๑๙๓ 
 

ประชาชน ทําใหทองถ่ินจึงเปนองคกรสําคัญในการแกปญหาไดเร็วกวาหนวยงานอ่ืน และเปน
หนวยงานท่ีจะตองประสานงานกับทุกภาคสวน 

๔.๒ หลักราชสังหวัตถุ ๔ ในการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

๔.๒.๑ หลักธรรมสําหรับการสรางความเปนเอกภาพของหนวยงานในการบังคับใช
กฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดข้ึนจากหลักการกระจายอํานนาจในระบอบประชาธิปไตย
การบริหารราชการสวนทองถ่ินนั้นจึงจะตองมีรูปแบบการบริหารงานท่ีเปนการเฉพาะตนและมีความ
แตกตางจากการบริหารงานสวนภูมิภาค๒๘ โดยเฉพาะหลักความเปนเอกภาพของตัวองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพ่ือเปนการเพ่ิมโอกาสในการบริหารทองถ่ินของตนเองซ่ึงโดยหลักความเปนเอกภาพของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนี้จะจึงตองระวังเปนพิเศษเพราะมิเชนนั้นแลวจะเปนการกระจายอํานาจ
อธิปไตยไปจนสูญเสียความเปนเอกภาพของรัฐไป๒๙ กลาวคือ ทองถ่ินตองมีความเขาใจในอํานาจของ
ตนวามาจากการท่ีรัฐกระจายอํานาจออกมาจากสวนกลางให กับทองถ่ิน (Decentralization)  
การบริหารจากอํานาจประเภทนี่คือการเนนไปท่ีการดูแลความเปนอยูของประชาชนใหอยูดีมีสุข การ
ดํารงชีพสงเสริมความเปนอยูของประชาชน ในการใชชีวิตประจําวานของประชาชน อํานาจประเภทนี้
คืออํานาจท่ีสําคัญท่ีจะแสดงถึงการมีประชาธิปไตยมากนอยเพียงใด ดังคํากลาวท่ีวา “ประชาธิปไตย 
คือ ประโยชนของประชาชนเปนใหญไมใชประชาชนเปนใหญ” ของทานพุทธทาสและสิ่งนี้เองคือผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองยึดม่ันเปนแนวทางในการบริหารงานโดยใชอํานาจนี้ 

หลักธรรมท่ีวาดวยการปกครองท่ีพระพุทธองคตรัสไวถึงผูทําหนาท่ีในการปกครอง  
ท่ีซ่ึงผูปกครองวากลาวติเตียนดูแลและลงโทษ ท้ังยังมีวัตถุประสงคใหประชาชนมีความสุขคุณธรรม 
ถือธรรมเปนใหญคือต้ังอยูในหลักการ เคารพกฎกติกา ยึดเอาความจริงความถูกตองความดีงาม
ประโยชนสุขท่ีแทของชีวิตและสังคมเปนเกณฑเปนมาตรฐาน คือหลักอัคคัญญสูตร๓๐ 

หลักอัคคัญญสูตรนี้มีความสอดคลองกับหลัการบริหารงานสวนทองถ่ินเพราะเปนหลัก
ท่ีวาดวยการเทียบเคียงถึงเม่ือสังคมไดวิวัฒนาการมาจากอดีตท่ีแตเดิมดํารงชีวิตในข้ันพ้ืนฐานแบบ
ใกลชิดกับธรรมชาติอยากรับประทานอะไรก็ออกไปเก็บเอามาไมมีการเก็บมากักตุน หรือยึดครองเปน
กรรมสิทธิ์ในทรัพยากร เพราะสิ่งท่ีใชเปนอาหารนั้นเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติถึงเวลาก็ไปเก็บเอาแต
ปจจุบันแบงเขตวา เขตนี้ของคนนั้นคนนี้ ครอบครัวนี้ เกิดการยึดครองกรรมสิทธิ์ข้ึนในทรัพยากรท่ีใช
ในการดํารงชีวิต และเม่ือสังคมเริ่มเกิดปญหามีการลักขโมย ท้ังมีการกลาวเท็จหรือปญหาอ่ืนๆอีก 

๒๘สัมภาษณ นางสาวพรทิพย วัชรินทรดิลก, ผูอํานวยการเขตบางกอกใหญ, ๑ เมษายน ๒๕๕๗. 
๒๙สัมภาษณ นางพรรณิภา เสริมศรี, ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย ระดับ ๑๑ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร, ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 
๓๐สัมภาษณ พระครูสตุธรรมาภรณ, ดร., รักษาการหวัหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆพุทธโสธร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๙๔ 
 

สังคมจึงตองการคนท่ีมีสติปญญาเพ่ือแกปญหาใหประชาชนนี้อยูกันโดยเรียบรอยเปนผูทําหนาท่ีตัดสิน
เรื่องราวท่ีเกิดข้ึนในเวลาท่ีมีขอพิพาท๓๑ 

ท้ังหมดนี้เราจะเห็นทัศนะทางพระพุทธศาสนาวาการปกครองนี้เกิดข้ึนตามกระบวนการ
ธรรมชาติ สามารถเทียบเคียงไดวามหาสมบัติตามหลักธรรมนี้ คือหนวยงานหรืองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพราะตองเปนสวนงานในการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีจะตองรักษาเจตนารมณในการ
บริหารแบบกระจายอํานาจและการรักษาผลประโยชนของประชาชนสวนใหญในทองถ่ิน๓๒ 

๔.๒.๒ หลักธรรมสําหรับการบัญญัติกฎหมาย 
 อริยสัจจ ๔  เปนหัวใจสําคัญของพระพุทธศาสนา ดังคําท่ีพระอรรถกถาจารยไดกลาววา 
“เสยฺยถาป อาวุโส ยานิ กานิจิ ชฺงคลานํ ปาณานํ ปทชาตานิ, สพฺพานิ ตานิ หตฺถิปเท สโมธานํ  
คจฺฉนฺติ, หติถิปทํ เตสํ อคฺคมกฺ ชายติ, ยทิทํ มหตฺตตฺเตน,  เอวเมว โข อาวุโส เยเกจิ กุสลา ธมฺมา,  
สพฺเพ เต จตูสุ อริยสจฺเจสุ สงฺคหํ คจฺฉนฺติ” แปลวาทานผูมีอายุท้ังหลาย รอยเทาของสัตวท้ังหลายท่ี
เท่ียวไปบนผืนแผนดินท้ังสิ้นท้ังปวง ยอมประชุมลงในรอยเทาชาง รอยเทาชางนั้น กลาววาเปนยอด
เยี่ยมในบรรดารอยเทาเหลานั้น โดยความมีขนาดใหญฉันใด กุศลธรรมท้ังสิ้นท้ังปวงก็สงเคราะหลงใน
อริยสัจฉันนั้น๓๓  
 อริยสัจจ ๔ คือความจริงอันประเสริฐ ความจริงของพระอริยะ ความจริงท่ีทําใหผูเขาถึง

กลายเปนอริยะ ดังนี้อริยสัจจจึงเปนธรรมท่ีระบบปฏิบัติการใหมนุษยบริหารประโยชนจากความจริง

ของธรรมชาติ อริยสัจนั้นแทจริงเปนหลักของเหตุและผลธรรมดาเราพูดถึงเหตุกอน๓๔ กิจท้ัง ๔ นี้  

เปนขอท่ีจะตองปฏิบัติใหถูกตองและเสร็จสิ้นในอริยสัจสี่ แตละอยางใหตรงของกันในการปฏิบัติจริง 

การจะทําหนาท่ีไดถูกตอง ตองอาศัยความรูหรือญาณ การรูกิจในอริยสัจเรียกวา กิจญาณ (กิจฺจญาณ) 

เม่ือเอาญาณมาเชื่อมโยงอริยสัจแตละขอเขากับกิจของมันก็จะเห็นเปนลําดับข้ันตอนของการปฏิบัติ 

ซ่ึงสามารถนํามาใชเปนวิธีการสําหรับแกปญหาไดทุกระดับดังนี้ ๓๕ 

 ๑) ทุกข หมายถึงรูสภาวะท่ีเปนทุกข ซ่ึงจะตองกําหนดรูตามสภาพท่ีแทจริงของมัน  

(คือไมใชรูตามท่ีเราอยากใหมันเปนหรือตามท่ีเราเกลียดชังมัน เปนตน) ถาจัดเปนข้ัน ไดแกข้ันแถลง

หรือสํารวจปญหาท่ีจะตองทําความเขาใจและรูขอบเขต 

  ๒) สมุทัย หมายถึงรูสิ่งท่ีเปนสาเหตุแหงทุกข ซ่ึงจะตองกําจัดเสีย ถาจัดเปนข้ัน ไดแก 

ข้ันวิเคราะห และวินิจฉัยมูลเหตุของปญหา ซ่ึงจะตองแกไขกําจัดใหหมดสิ้นไป 

๓๑สัมภาษณ พระมหาวรวิทย วรวิชฺชกิตฺติ ป.ธ.๙, วัดไรขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม, ๒๐ ตุลาคม 
๒๕๕๗. 

๓๒สัมภาษณ พระครูสตุธรรมาภรณ, ดร., รักษาการหวัหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆพุทธโสธร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗. 

๓๓ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๐๐/๒๖๒. 
๓๔สัมภาษณ พระครูสตุธรรมาภรณ, ดร., รักษาการหวัหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆพุทธโสธร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗. 
๓๕สัมภาษณ พระธรรมปริยัติมุนี, เจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรา เจาอาวาสวัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ จังหวัด

ฉะเชิงเทรา, ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗. 

                                                           



๑๙๕ 
 

 ๓) นิโรธ หมายถึงรูภาวะดับทุกข ซ่ึงจะตองกระทําใหประจักษแจง ถาจัดเปนข้ัน ไดแก

ข้ันเล็งรูภาวะหมดปญหาท่ีเอาเปนจุดหมาย ใหเห็นวาการแกไขปญหาเปนสิ่งเปนไปไดและจุดหมาย

นั้นควรเขาถึง ซ่ึงจะตองทําใหสําเร็จ พรอมท้ังรูวา การเขาถึงจุดหมายนั้น จะสําเร็จหรือเปนไปได

อยางไร 

 ๔) มรรค หมายถึงรูมรรคาคือขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข ซ่ึงจะตองฝกฝนปฏิบัติ  

ถาจัดเปนข้ันไดแก ข้ันกําหนดวางหรือรับทราบวิธีการ ข้ันตอน และรายละเอียดท้ังหลายในการแกไข

กําจัดสาเหตุของปญหานั้น ซ่ึงจะตองลงมือปฏิบัติหรือดําเนินการตอไป 
 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑ ความสัมพันธแหงเหตุและผลในหลักอริยสัจจ ๔ 

ตัวอยางการนํา หลักการของอริยสัจจ ๔ มาประยุกตใชเพ่ือแกไขปญหา เปนดังนี้ 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๒ ความสัมพันธแหงปญหา 

  อริยสัจ ๔ คือหลักความจริงของชีวิตท่ีเกิดข้ึนและเปนไปตามธรรมชาติ ไมวาคนหรือสัตว

ทุกผูทุกนามจะตองประสบกับความจริงท้ัง ๔ ประการนี้ ๓๖ 

  อริยสัจจ ๔ เปนแนวทางทําความเขาใจปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิต เพราะหลักอริยสัจจนี้สอน

ใหรูถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในชีวิต สอนใหรูจักมองหาเหตุเกิด แนวทางทางแกไข และวิถีทางดําเนินไปเพ่ือ

แกไขปญหาเปนข้ันตอนไป ๓๗ 

๓๖สัมภาษณ พระครูสตุธรรมาภรณ, ดร., รักษาการหวัหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆพุทธโสธร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗. 

นิโรธ(หมดปญหา) 
 มรรค(เหตุการหมดปญหา) 

ทุกข(ปญหา) สมุทัย (เหตุของปญหา) 

วิธีการแกขอพิพาท (นิโรธ) 

สาเหตุของการพิพาท(สมุทัย) 

กรรมวิธีการแกขอพิพาท (มรรค) 

ขอพิพาท (ทุกข) 

                                                           



๑๙๖ 
 

 ดังนั้นหลักอริยสัจจ ๔ จึงเปนหลักธรรมท่ีจําเปนสําหรับบรรพชิตและคฤหัสถ  เพ่ือใช

เปนแนวทางในการดําเนินชีวิตและแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

สังคม มีหลักการคือเหตุและผลมีอยู ๔ ประการ ๑) ทุกข หมายถึงรูสภาวะท่ีเปนทุกข ๒) สมุทัย 

หมายถึงรูสิ่งท่ีเปนสาเหตุแหงทุกข ๓) นิโรธ หมายถึงรูสภาวะดับทุกข หรือรูวิธีการแกไขดับทุกข  

๔) มรรค หมายถึงขอปฏิบัติใหถึงความดับทุกข หรือกรรมวิธีการแกไขปญหา เปรียบไดกับกฎหมายท่ี

ถือไดวาเปนเครื่องมือหรือก็ตือกรรมวิธีท่ีมาใชในการแกปญหานั้นเอง๓๘ 

ตามหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครององคกรเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองจะกระทําการในเรื่องใดไดตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว โดยเฉพาะกรณีท่ีการใช
อํานาจของฝายปกครองมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลซ่ึงโดยหลักแลวบทกฎหมาย
จะตองบัญญัติใหอํานาจแกฝายปกครองไวอยางชัดแจง แตบางกรณีอาจเปน “อํานาจโดยปริยาย”  
ท่ีเกิดจากการตีความตัวบทกฎหมายเพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายบรรลุวัตถุประสงคของผูตรา
กฎหมาย หรืออาจยอมรับวาเจาหนาท่ีมีอํานาจกระทําการไดโดยพิจารณาจากบทกฎหมายท่ีใกลเคียง
อยางยิ่งเพ่ืออุดชองวางของกฎหมาย นอกจากนี้ เจาหนาท่ีอาจกระทําการโดยอาศัยอํานาจตามหลัก
ท่ัวไป เชน “หลักอํานาจขนาน ท่ีถือวาเจาหนาท่ีผูมีอํานาจออกคําสั่งในเรื่องใด ยอมมีอํานาจออก
คําสั่งในทางตรงกันขามโดยกฎหมายไมจําตองบัญญัติใหอํานาจไว เชน ผูมีอํานาจออกคําสั่งแตงตั้ง
ยอมมีอํานาจออกคําสั่งใหพนจากตําแหนงดวยท้ังนี้ ในกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหฝายปกครองมีอํานาจ
กระทําการในเรื่องใด เจาหนาท่ีท่ีจะกระทําการในเรื่องนั้นตองเปนผูมี “อํานาจหนาท่ี” กลาวคือ  
เปนบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมี “ความสามารถทางกฎหมาย” ท่ีจะกระทําการในนามของหนวยงาน
ทางปกครอง 

ความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายปกครองถือเปนเหตุแหงความไม
ชอบดวยกฎหมายประการหนึ่งซ่ึงศาลปกครองใชเพิกถอนการกระทําของฝายปกครอง โดยระบบ
กฎหมายของนานาอารยประเทศมองวาเปนเหตุบกพรองคอนขางรายแรง จึงถือเปนปญหาขอ
กฎหมายเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนท่ีศาลปกครองสามารถยกข้ึนวินิจฉัยไดเอง 
แมผูฟองคดีจะมิไดกลาวอางใน คําฟอง สภาแหงรัฐฝรั่งเศสไดยึดถือหลักนี้มาชานานแลวโดยผูฟองคดี
สามารถยกประเด็นเก่ียวกับความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีของฝายปกครองข้ึนกลาวอางไดเสมอ
ไมวาในข้ันตอนใดของกระบวนพิจารณา เชน ยกข้ึนในชั้นอุทธรณคําสั่งหรือคําพิพากษาหรือหากผู
ฟองคดีไมยกข้ึนกลาวอาง ศาลปกครองก็มีอํานาจยกข้ึนวินิจฉัยเองได ซ่ึงหลักดังกลาวนอกจากจะใช
กับกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูออกกฎหรือคําสั่งทางปกครองไมมีอํานาจเองแลว ยังใชกับกรณีท่ีเจาหนาท่ีผูออก
กฎเกณฑซ่ึงใชเปนฐานในการออกกฎหรือคําสั่งทางปกครองท่ีพิพาทนั้นไมมีอํานาจดวย ท้ังนี้  
ศาลปกครองสูงสุดของไทยก็เคยวินิจฉัยวาความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองเปน “ปญหาขอกฎหมายเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน”ท่ีศาลปกครองสามารถ

๓๗สัมภาษณ พระธรรมปริยัติมุนี, เจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรา เจาอาวาสวัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา, ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗.   

๓๘สัมภาษณ  พระมหาวรวิทย วรวิชฺชกิตฺติ ป.ธ.๙, วัดไรขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม, 
๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๗.   

                                                                                                                                                                      



๑๙๗ 
 

ยกข้ึนวินิจฉัยไดเองตามขอ ๙๒ แหงระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยในคดีฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัย แมผูฟองคดีจะมิได
กลาวอางวาผูแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไมใชเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย แตศาล
ปกครองก็มีอํานาจยกปญหาดังกลาวข้ึนวินิจฉัยไดเอง และเม่ือการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
ไมชอบดวยกฎหมายเพราะผูแตงตั้งไมมีอํานาจเสียแลว ผลการสอบสวนทางวินัยและคําสั่งลงโทษทางวินัย
ยอมไมชอบดวยกฎหมายตามไปดวย ศาลจึงพิพากษาเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยท่ีพิพาทนั้น 

การกระทําของเจาหนาท่ีฝายปกครองท่ีมีความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ียอมเปน
การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย อยางไรก็ดี มีปญหานาคิดวา กรณีท่ีเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจได
กระทําการใดไป จะใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายใหสัตยาบันเพ่ือเยียวยาใหการกระทํานั้นมีผล
สมบูรณไดหรือไม หากในทางแพงอาจมีการใหสัตยาบันตอนิติกรรมท่ีเปนโมฆียะเพ่ือรับรองใหนิติ
กรรมนั้นมีผลสมบูรณแตเริ่มแรกได ในทางปกครองดูเหมือนจะยังไมมีคําตอบท่ีชัดเจนเทาใดนัก 

หากพิจารณาในเชิงกฎหมายเปรียบเทียบ จะพบวาหลายประเทศไมยอมรับแนวคิดใน
เรื่องการใหสัตยาบัน ตอการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจ โดยในฝรั่งเศสสภาแหงรัฐไดมีแนวคํา
วินิจฉัยมาโดยตลอดวา การท่ีองคกรฝายปกครองท่ีมีอํานาจไดใหความเห็นชอบ ยืนยัน หรือให
สัตยาบันตอคําสั่งทางปกครองท่ีทําข้ึนโดยองคกรท่ีไมมีอํานาจ ยอมไมมีผลเยียวยาคําสั่งทางปกครอง
ท่ีบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีใหมีผลสมบูรณข้ึนมาได เชน กรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งอนุญาต
ใหบุคคลเปดรานขายยา ท้ังท่ีการอนุญาตในเรื่องนี้เปนอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข แมตอมารัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจะ “ใหความเห็นชอบ” ตอคําสั่งอนุญาต
ของผูวาราชการจังหวัด ก็ไมมีผลลบลางความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งแต
อยางใดหรือกรณีเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจไดทําคําสั่งทางปกครองซ่ึงอยูในอํานาจของรัฐมนตรีและตอมา
มีการฟองคดีโตแยงคําสั่งดังกลาว แมรัฐมนตรีจะได “ยืนยัน”คําสั่งท่ีพิพาทในชั้นท่ีจัดทําคําใหการยื่น
ตอศาลปกครอง ก็ไมทําใหคําสั่งนั้นสมบูรณข้ึนมาได โดยฝายตําราไดอธิบายถึงเหตุผลท่ีไมอาจยอมรับ
วิธีการใหสัตยาบันวามีอยูสองประการดวยกัน 

ประการแรก การท่ีเจาหนาท่ีซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายไดใหสัตยาบันตอการกระทําของ
เจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจ ยอมขัดตอ “หลักการใชอํานาจเปนการเฉพาะตัว” ท่ีเรียกรองใหเจาหนาท่ีฝาย
ปกครองซ่ึงมีอํานาจตามกฎหมายตองเปนผูใชอํานาจท่ีกฎหมายบัญญัติใหไวนั้นดวยตัวเอง ประการท่ี
สอง การใหสัตยาบันเปนวิธีการท่ีขัดตอ“หลักท่ีวานิติกรรม ทางปกครองตองไมมีผลยอนหลัง”  
เพราะการท่ีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจไดใหสัตยาบันตอการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจ ยอมประสงค
ใหมีผลเปนการเยียวยาการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจใหสมบูรณยอนหลังไปในอดีตนับแตเวลา
ท่ีไดกระทําการนั้น 

ท้ังนี้ วิธีการเดียวท่ีจะแกไขปญหาอันเกิดจากความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีฝายปกครอง ก็คือ เจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายจะตองออกกฎหรือทําคําสั่งทาง
ปกครองหรือดําเนินการในเรื่องนั้นเสียใหมใหเปนท่ีถูกตอง สําหรับระบบกฎหมายไทย ปญหาเก่ียวกับ
การใหสัตยาบันตอการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจดูเหมือนจะยังไมมีคําตอบเปนท่ียุติ โดยคํา
วินิจฉัยขององคกรทางกฎหมายในบางกรณีไดปฏิเสธวิธีการใหสัตยาบัน แตบางกรณีก็ยอมรับวิธีการ
ดังกลาวเพ่ือเยียวยาความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ี ดังเชนคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเคยวินิจฉัย



๑๙๘ 
 

วา กรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดไดสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือลงโทษขาราชการครูในสังกัด
กรมสามัญศึกษาซ่ึงรับราชการประจําอยูท่ีจังหวัด ท้ังท่ีผูวาราชการจังหวัดมิใชผูบังคับบัญชาของ
ขาราชการตางสังกัดท่ีประจําในสวนภูมิภาคและไมมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแก
ขาราชการดังกลาวนั้น อธิบดีกรมสามัญศึกษาในฐานะผูบังคับบัญชาของผูถูกสอบสวนยอมไมอาจ
อาศัยอํานาจตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๑๘ มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดีโดยใหมีผลยอนหลังได เพราะจะเปน“การใหสัตยาบันการกระทําท่ีผูวาราชการจังหวัดได
กระทําไปโดยไมมีอํานาจ” ซ่ึงอยูนอกขอบเขตของประกาศคณะปฏิวัติฯ  ดังนั้น การท่ีอธิบดีกรม
สามัญศึกษาไดมีคําสั่งมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนโดยใหมีผลยอนหลังจึงเปน
การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และไมทําใหคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนของผูวาราชการ
จังหวัดมีผลใชบังคับข้ึนมาได๓๙อยางไรก็ดี บางครั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ยอมรับวิธีการใหสัตยาบัน
หากมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีใชเปน “ฐาน” ในการออกคําสั่งทางปกครองใหมีผลยอนหลังได เชน กรณี
ท่ีโรงพยาบาลราชบุรีไดยื่นคําขอรับการสนับสนุนเงินชวยเหลือในการจัดทําการศึกษาวิเคราะหการใช
พลังงานเบื้องตนจากกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และไดรับความเห็นชอบสนับสนุนเงิน
ชวยเหลือจากกองทุนฯ จากกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน แมวาการดําเนินการดังกลาวจะไม
ถูกตองตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีกําหนดใหผูขอรับการ
สนับสนุนจากกองทุนฯ ตองเปนหัวหนาสวนราชการ ซ่ึงกรณีของโรงพยาบาลราชบุรี  คือ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข แตปรากฏวาผูอํานวยการโรงพยาบาลราชบุรีกลับเปนผูดําเนินการเอง
ท้ังหมด แตปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะหัวหนาสวนราชการของสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขก็อาจ“ออกคําสั่งทางปกครองใหมีผลยอนหลังใหการท่ีผูอํานวยการโรงพยาบาลราชบุรีได
ดําเนินการไปเก่ียวกับการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ มีผลสมบูรณตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง 
(๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได” กลาวอีกนัยหนึ่ง แมวา
ผูอํานวยการโรงพยาบาลราชบุรีจะไมอยูในฐานะหัวหนาสวนราชการท่ีจะขอรับการสนับสนุนจาก
กองทุนฯ ได แตก็อาจใหปลัดกระทรวงสาธารณสุข “ใหสัตยาบัน” ตอการกระทําของตนยอนหลังไป
นับแตวันท่ีมีการยื่นคําขอเพ่ือใหการยื่นคําขอนั้นเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายโดยอาศัยวิธีการ
กําหนดเง่ือนไขใหคําสั่งทางปกครองมีผลยอนหลังไปในอดีตนอกจากคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว  
ศาลปกครองสูงสุดก็เคยยอมรับการใหสัตยาบันตอการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจ  

ท้ังนี้ โดยใชวิธีการใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจใหความเห็นชอบในภายหลัง เชน กรณีท่ีคณบดี
คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ไดออกคําสั่งใหอาจารยวิชาฟสิกสอิเล็กทรอนิกสงดสอน
ในวิชาดังกลาว ท้ังท่ีคณบดีไมอาจใชอํานาจในฐานะผูบังคับบัญชาของคณะหรือในฐานะประธาน
คณะกรรมการประจําคณะวิทยาศาสตรออกคําสั่งใหงดสอนไดโดยลําพัง เพราะการออกคําสั่งใหงด
สอนอยูในอํานาจของคณะกรรมการประจําคณะวิทยาศาสตรตามมาตรา ๓๑ (๕) แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ แตในภายหลังเม่ือปรากฏวาคณบดีไดเสนอเรื่องการสั่งใหงด
สอนตอท่ีประชุมคณะกรรมการประจําคณะวิทยาศาสตรและท่ีประชุมไดพิจารณาใหความเห็นชอบกับ

๓๙ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองท่ี ๖) เรื่องเสร็จท่ี ๒๒๔/๒๕๑๙ 
                                                           



๑๙๙ 
 

คําสั่งใหงดสอนแลว จึงถือวาคณบดีมีอํานาจออกคําสั่งดังกลาวได ตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง (๔)  
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ๔๐ 

จากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดขางตน มีปญหานาพิจารณาวาบทบัญญัติมาตรา ๔๑ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จะนํามาใชบังคับแกกรณีนี้ไดหรือไมซ่ึงผูเขียนมี
ความเห็นวา มาตรา ๔๑ เปนบทบัญญัติท่ีเปดชองใหมีการเยียวยาคําสั่งทางปกครองท่ีมีความ
บกพรองในวิธีพิจารณาเนื่องจากมิไดปฏิบัติตามข้ันตอนหรือรูปแบบท่ีกฎหมายกําหนด เชน ไมมีการ
รับฟงคูกรณีกอนออกคําสั่ง ไมไดระบุเหตุผลประกอบคําสั่ง หรือเจาหนาท่ีอ่ืนมิไดใหความเห็นชอบ
กอนออกคําสั่ง หากไดปฏิบัติตามวิธีพิจารณาท่ีกฎหมายกําหนดในภายหลัง ถือวาคําสั่งทางปกครองท่ี
ออกไปมีผลสมบูรณ สําหรับมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง (๔) นั้น โดยปกติเปนกรณีของคําสั่งทางปกครองท่ี
เจาหนาท่ีฝายปกครององคกรหนึ่งมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง แตจะตองใหเจาหนาท่ีฝายปกครอง
อีกองคกรหนึ่งใหความเห็นชอบกอน หากออกคําสั่งไปโดยไมมีการใหความเห็นชอบ ก็อาจเยียวยา
ความบกพรองโดยใหความเห็นชอบในภายหลังได ทวากรณีตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดขางตน
นี้ คณบดีคณะวิทยาศาสตรไมมีอํานาจท่ีจะออกคําสั่งใหอาจารยงดสอนได เพราะเปนเรื่องท่ีอยูใน
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของคณะกรรมการประจําคณะวิทยาศาสตร คําสั่งท่ีคณบดีทําข้ึนจึงเปน
คําสั่งทางปกครองท่ีมีความบกพรองในอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีผูทําคําสั่ง มิใชบกพรองในวิธี
พิจารณา หรือ ข้ันตอนการใหความเห็นชอบของเจาหนาท่ีอ่ืน อันจะอยูในขายท่ีเยียวยาไดโดยการให
ความเห็นชอบในภายหลังตามมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง (๔) กรณีจึงเปนเรื่องแปลกท่ีศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวาคณบดีคณะวิทยาศาสตรมีอํานาจออกคําสั่งได หากคณะกรรมการประจําคณะวิทยาศาสตร
ไดใหความเห็นชอบในภายหลังตอการออกคําสั่งนั้น ท้ังนี้  การท่ีคณะกรรมการประจําคณะ
วิทยาศาสตรในฐานะเจาหนาท่ีผูมีอํานาจออกคําสั่งไดใหความเห็นชอบตอการออกคําสั่งของคณบดี
คณะวิทยาศาสตรซ่ึงเปนเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจออกคําสั่ง ยอมพิเคราะหไดวามีลักษณะเปนการ  
“ใหสัตยาบัน” ตอการออกคําสั่งของเจาหนาท่ีท่ีไมมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย และเทากับศาล
ปกครองสูงสุดยอมรับวิธีการใหสัตยาบันโดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ ง (๔ )  
แหงพระราชบัญญัติ  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีไมนาจะถูกตอง แมวาท่ีผานมา
องคกรทางกฎหมายตาง ๆ จะมีคําวินิจฉัยท่ียอมรับวิธีการใหสัตยาบันตอการกระทําของเจาหนาท่ีท่ีไม
มีอํานาจ แตก็ยัง ไมเปนท่ีชัดเจนวาคําวินิจฉัยดังกลาวเปนการวินิจฉัยเฉพาะกรณีหรือจะยึดถือเปน
บรรทัดฐานได ดังนั้น ทางท่ีดีแลวเจาหนาท่ีฝายปกครองควรตรวจสอบขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีของ
ตนโดยรอบคอบกอนกระทําการใดไป เพราะหากปรากฏในภายหลังวาเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ
หรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี ยอมเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายท่ีอาจมีผูนําไปฟองคดีตอศาล
ปกครองได ยิ่งความบกพรองในเรื่องอํานาจหนาท่ีถือเปน“ปญหาขอกฎหมายเก่ียวดวยความสงบ
เรียบรอยของประชาชน” ท่ีศาลปกครองยกข้ึนวินิจฉัยไดเองดวยแลว ยิ่งเพ่ิมความเสี่ยงท่ีการกระทําท่ี
พิพาทจะถูกเพิกถอนโดยศาลปกครองได 

๔.๒.๓ หลักธรรมสําหรับพัฒนาบุคลากรเพ่ือการบังคับใชกฎหมาย  

๔๐คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๒๓๕/๒๕๕๓ 
                                                           



๒๐๐ 
 

หลักพุทธธรรมท่ีนํามาเปนตัวแปรในการทําใหผูท่ีมีอํานาจนํากฎหมายไปใชบังคับกับ
ประชาชนตองนํากฎหมายสิ่แวดลอมมาใชเม่ือถึงเวลาจึงไดแกหลักราชสังคหวัตถุ ๔ คือหลักสังคหวัตถุ
ของพระราชา หลักธรรมสําหรับนักปกครองในการใชอํานาจปกครอง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ
ประชาชน หลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง 

คําสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาเปนสัจธรรมท่ีพระองคทรงคนพบแลวนามาสั่งสอนเพ่ือ
ประโยชนและความสุขแกชาวโลก สังคมของประเทศไทยพระพุทธศาสนาถือเปนศาสนาหลักประจํา
ชาติการนําหลักธรรม คําสอนของพระพุทธศาสนามาประยุกตใชไดเอ้ือตอการดํารงชีวิต โดยหลักคํา
สอนของพระสัมมาสัมพุทธเจาทรงตรัสสอนไว คือทรงสอนใหทุกคนละเวนจากการกระทาความชั่ว
ท้ังหลายท้ังปวง ทรงสอนใหทุกคนหม่ันกระทําความดีและความถูกตองอยูทุกลมหายใจ และทรงสอน
ใหทุกคนหม่ันชําระจิตใจใหมีความสะอาดบริสุทธิ์และเบิกบานอยูเสมอหลักธรรมท่ีเหมาะสมจะนํามา
พัฒนาศักยภาพผูบังคับการใชกฎหมายสิ่งแวดลอมในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ หลักราชสังคหวัตถุ ๔ซ่ึงหมายถึงสังคหวัตถุของพระราชา  
ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง ประกอบดวย 
สัสสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร ปุริสเมธะ หมายถึง
ความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ  สัมมาปาสะ หมายถึงความรูจัก
ผูกสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ เชน ใหคนจนกูยืมทุนไปสรางตัวในพาณิชยกรรม และ
วาชเปยยะ หมายถึงความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ น้ําคําควรดื่ม คือรูจักพูด รูจักปราศรัยไพเราะ สุภาพ
นุมนวล ประกอบดยเหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงความสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจอันดี และ
ความนิยมเชื่อถือ๔๑ 

จ าก การสั ม ภ าษ ณ เชิ งลึ ก  (In-depth Interview) กั บ ผู ให ข อ มู ล สํ า คั ญ  (Key 
Informants) เพ่ือศึกษาหาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมของเจาหนาท่ีในองคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร กับพระสงฆท่ีไดรับ
การยอมรับวาเปนเมธีทางหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือทราบถึงความหมาย แนวคิด หลักการ
ของการใชหลักราชสังคหวัตถุ ๔ โดยผูใหขอมูลสําคัญท้ัง ๕ รูป ไดกลาวอธิบายเก่ียวกับหลักราชสังคห
วัตถุไวดังนี้ 

การนําหลักราชสังคหวัตถุ ๔ มาปรับใชกับการบังคับใชกฎหมายของผูมีอํานาจบังคับใชได 
ดังนี้ 

๑. หลักสัสสเมธะ คือฉลาดบํารุงธัญญาหาร หมายถึง ผูปกครองท่ีปรีชาสามารถใน
นโยบายท่ีจะบํารุงพืช พันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณ ความเปนผูฉลาดปรีชาใน
การพิจารณาถึงผลิตผลอันเกิดข้ึนในแผนดินโดยเอาใจใสอุดหนุนบํารุงกสิกรรมนั้นยอมหมายถึงการท่ี
ผูใชอํานาจปกครองมีจิตสํานึกใหเห็นคุณคาของสิ่งแวดลอม โดยบังคับใชกฎหมายท่ีมุงประโยชนตอ
รักษาสิ่งแวดลอม มากกวาการใชกฎหมายเพ่ือเอาผิดหรือลงโทษเม่ือกิดปญหา เปรียบไดกับธัญญาหาร
เหลานี้เปนปจจัยท่ีสําคัญในการดํารงชีวิตของคนท่ัวไป ประชาชนก็จะไมมีอาหารหรือไมก็จะตองสั่งซ้ือ
อาหารจากแหลงอ่ืน ซ่ึงจะเปนการเสียดุลการคาตอประเทศมาก ท้ังท่ีภายในประเทศก็สามารถท่ีจะ

๔๑สัมภาษณ พระราชวรเมธี, ดร., รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗. 

                                                           



๒๐๑ 
 

ผลิตไดเอง ดังนั้นผูปกครองจึงตองใหความสําคัญเก่ียวกับการบํารุงดานเกษตรกรรม การบํารุงพืชพันธุ
ธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร คือผูปกครองตองมีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับกิจการอันเปนพ้ืนฐาน
หรือพ้ืนเพดังเดิมเสียกอน จึงจะสามารถแนะนําชักจูงประชาชนใหปฏิบัติตามได๔๒  

ดังเชนการเกษตรพอเพียงเชนการทํานาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยุหัว ทรงศึกษา
วิธีการทํานาอยางระเอียดดวยพระองคเองแลวจริงทรงแนะนําใหประชาชนปฎิบัติตามไดอยางถูกตอง
และเหมาสมตอพ้ืนท่ี ประชาชนตางยกยองสรรเสริญพรอมใจท่ีจะดําเนินตามวิถีเกษตรพอเพียงท่ีเนน
การทําเกษตรอินทรีย พ่ึงพาตนเอง เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและไมกอใหเกิดปยหาตอสิ่งแวดลอมอัน
เปนการกอปญหาใหมข้ึนมาอีก๔๓ 
 ๒. หลักปุริสเมธะ คือฉลาดบํารุงขาราชการ ความฉลาดในการบํารุงขาราชการรูจัก
สงเสริมคนดีมีความสามารถ หมายถึงผูปกครองจะตองปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบํารุงขาราชการ ดวย
การสงเสริมคนดี มีความสามารถ ใหไดรับการยกยองทางตําแหนงตามสมควรแกความสามารถและผลงาน
ท่ีไดกระทําไว  มีการยกยองใหอํานาจตามสมควรแกหนาท่ีความรับผิดชอบโดยเปนธรรมและชอบธรรม๔๔ 
พรอมท้ังมีสวัสดิการท่ีเปนประโยชนสําหรับขาราชการและครอบครัวผูรับราชการ เพ่ือเปนการบํารุงขวัญ
และกําลังใจในการทํางานแกขาราชการ  ในหลักธรรมขอนี้ก็ดูตัวพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ท่ีทรง
พระราชทานยศ ตําแหนง เชนทางคณะสงฆ ในวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ของทุกป จะมีการ
พระราชทานยศ สมณศักดิ์แกพระสงฆผูทําคุณประโยชนแกพระพุทธศาสนาแกสังคมประเทศชาติตาม
ความเหมาะสม หรือมีการพระราชทานเครื่องราชอิศริยาภรณชั้นตางๆ แกขาราชการผูทําคุณประโยชน  
ก็เพ่ือใหเปนขวัญกําลังใจและยกยองตามท่ีเหมาะสม ก็เปนการแสดงใหเห็นถึงหลักธรรมขอนี้ของพระองค
เปนอยางดีดวยการสงเสริมคนดี มีความสามารถ ใหไดรับการยกยองทางตําแหนงตามสมควรแก
ความสามารถและผลงานท่ีไดกระทําไว คือ รูจักหลักการบริหารคน  
  ๓. หลักสัมมาปาสะ คือผูกประสานปวงประชา หมายถึงผูปกครองจะตองมีนโยบายผูก
ประสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมแกทองท่ี ความรูจักผูกผสานรวมใจ
ประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสม เปนสัมมาอาชีพ อยูดีกินดี มีสุข การบริหารงานใหตองใจ 
ครองใจประชาชน คือการสงเสริมกิจกรรมอันจะกอประโยชนแกการเลี้ยงชีพของประชาชน สงเสริม
เกษตรกรรม พานิชยกรรมเพ่ือดําเนินกิจการตางๆ หรืออุดหนุนดานพานิชยกรรมท่ีจะทําใหเกิดผลอัน
ดีตอประชาชนประเทศ เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนไดมีอาชีพและประกอบอาชีพโดยสุจริต  
จะไดไมเกิดความเหลื่อมล้ําทางฐานะกันมากเกินไปจนเกิดความไมเทาเทียมทางสังคม ในหลักขอนี้ 
จะเห็นตัวอยางไดจากโครงการหลวงตางๆ ท่ีทรงดําหริข้ึน เชนศูนยประกอบอาชีพตามดอยตางๆทาง
ภาคเหนือ ก็เพ่ือประชาชนของพระองคไดมีศูนยเรียนรู ฝกปฏิบัติ หัดทํา จนสามารถพ่ึงตนเองได และ
ยังจัดใหมีท่ีจําหนายพ่ืชผลทางการเกษตรท่ีผลิตข้ึน เชนศูนยจําหนายสินคาโครงการหลวงตางๆ ท่ีรับ

๔๒สัมภาษณ พระครูสตุธรรมาภรณ, ดร., รักษาการหวัหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆพุทธโสธร 
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๒๐๒ 
 

ซ้ือผลผลิตของเกษตรกรชาวเขา เปนการสงเสริมใหประชาชนเห็นถึงคุณคาของการเกษตร ไมตองหลัง
ไหลสูเมืองใหญ เพ่ือแสวงหาเวินทองเลี้ยงชีพ  มีนโยบายผูกประสานรวมใจประชาชน เขาไปมีสวน
รวมในกิจกรรมสานสัมพันธตางๆ ดวยความเปนกันเองจริงใจ เชนมีการสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมแก
พ้ืนท่ี เปนอาชีพท่ีสุจริต๔๕ 
 ๔. หลักวาชเปยะ หรือวาจาเปยยะ หมายถึงผูปกครองจะตองรูจักพูดมีวาทะดูดดื่มใจ 
คือรูจักพูด รูจักชี้แจงแนะนํา รูจักทักทาย ไถถาม ทุกขสุขของราษฎรทุกชั้น แมปราศรัยก็ไพเราะนา
ฟง ท้ังประกอบดวยเหตุผลเปน หลักฐาน มีประโยชน เปนทางแหงการสรางสรรค สงเสริมความ
สามัคคี ทาใหเกิดความเขาใจดี ความเชื่อถือ และความนิยมนับถือ เปนการสื่อสาร ไปยังผูท่ีมีหนาท่ี
รับผิดชอบ หรือผูใตปกครอง ผูปฏิบัติงาน หรือผูท่ีเก่ียวของ ตองไมทําหนาท่ีเก็บอยางเดียว แตตอง
สื่อสารทุก ๆ รูปแบบ ไมใชแตไพเราะอยางเดียว ตองมีองคความรู และครอบคลุม มีวาทศิลป คือ 
วาจาท่ีนารัก คําพูดท่ีทําตามแลว กอใหเกิด ประกอบดวย สิ่งท่ีเปนความจริง เปนประโยชน  
มีหลักฐานอางอิง เปนคําสุภาพ วาจาประสานสามัคคีพูดดวยเมตตา ถามีคุณสมบัตินี้เรียกวา วาชเปย
ยะ ท่ีจะกอใหเกิดความสามัคคี มีความเย็นอกเย็นใจ เปนผูมีวาทศิลป ปยวาจา จึงเปนธรรมท่ีเอาใจ
คนท้ังประเทศ สามารถหลอมความแตกแยกใหเปนความสามัคคีได ในการสื่อสารการรูจักพูดใหเกิด
ความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรีทําใหเกิดความรักใครนับถือ และชวยเหลือเก้ือหนุนกัน  
ดวยความปรารถนาดีตอกัน กลาวคือมีปยวาจา การพูดเจรจาวาจาท่ีออนหวาน ไดแก การพูดอยางรัก
กัน คือกลาวคําสุภาพไพเราะ นาฟง ชี้แจง แนะนําสิ่งท่ีเปนประโยชน มีเหตุผลเปนหลักฐาน ชักจูง
ในทางท่ีดีงามหรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหกาลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิด
ไมตรีทาใหเกิดความรักใครนับถือ และชวยเหลือเก้ือหนุนกัน ความปรารถนาดีตอผูอ่ืนเปนการพูดท่ี
เปนคําสัตย คําจริง เปนคําพูดท่ีใหผูฟงเกิดความสบายใจเบิกบานใจ เพราะการพูดเปนสิ่งท่ีมีความ
สาคัญอยางยิ่งท่ีจะยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืนไดยืนนาน เปนมิตรสหายหรือเพ่ือนท่ีดี และสนิทสนมตอกัน
ตลอดไป หรือคนเหนื่อยมาหรือผิดหวังมา เพียงแตพูดไพเราะโดยการใหกาลังใจ ก็ยอมเปนคําพูดท่ีรัด
ตรึงจิตใจของผูอ่ืนไดเปนอยางดี เปนวาจายึดถือความจริงใจ ประสานไมตรี๔๖  
 ดังนั้นสรุปไดวา หลักธรรมคือราชสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพนัก
ปกครองใหสามารถใชอํานาจปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ คือเปนหลักธรรมท่ีมีจุดมุงหมายใหนัก
ปกครองทําการสงเคราะหและบํารุงประชาชนในประเทศหรือผูใตอํานาจปกครอง เพ่ือเปนการ
ประสานความสัมพันธและการผูกไมตรีจิตใหเกิดข้ึนระหวางผูปกครองและประชาชน โดยผูปกครอง
จะตองมีการสงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณภายในประเทศ เพ่ือท่ีประชาชนจะไดเก็บไวเปนเสบียง
อาหาร และตองใหการบํารุงขาราชการผูท่ีทํางานท่ีมีผลงานการทํางานดีใหไดรับตําแหนงท่ีสูงข้ึนเพ่ือ
จะไดเปนกําลังใจใหพวกเขามีกําลังใจท่ีจะทํางานเพ่ือประเทศชาติตอไป ทางดานการสงเสริมอาชีพ
ใหกับประชาชน โดยจะตองเปดโอกาสทางดานอาชีพตางๆ ใหกับประชาชนท่ีวางงานไดมาทํา และมี
การใหเงินกูยืมเพ่ือท่ีจะไดนําไปลงทุนสําหรับประกอบอาชีพ และทายท่ีสุดผูปกครองจะตองมีการ
เจรจาดวยท่ีไพเราะและเปนวาจาท่ีมีประโยชน เพราะวาในการสนทนากับบุคคลท่ัวไป ถาใชคําพูดท่ี

๔๕สัมภาษณ พระราชวรเมธี,ดร., รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗.  

๔๖สัมภาษณ พระครูสุตธรรมาภรณ,ดร., ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗.  

                                                           



๒๐๓ 
 

หยาบคายหรือแข็งกระดาง ก็จะไมสรางความประทับใจใหกับผูฟงมากนัก แตถาพูดจาดวยคําท่ี
ไพเราะและสุภาพก็จะสามารถผูกใจประชาชนใหรูสึกรักและเคารพนับถือได ทําใหผูอยูใตอํานาจ
ปกครองของตนเกิดความเคารพ นับถือ เชื่อฟง ยินยอมพรอมใจท่ีจะปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ  
ท่ีผูมีอํานาจปกครองใชปกครอง และใหปฏิบัติตาม คือกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติตางๆ โดยใช
หลักราชสังคหวัตถุในการพัฒนาตัวเองใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ซ่ึงพระสงฆท่ีไดรับการยอมรับวาเปนเมธีในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ท้ัง ๕ รูป  
ไดเสนอแนะการใชหลักราชสังคหวัตถุ ๔ ไปใชในเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ สามารถสรุปไดตามตารางท่ี ๔.๒  
  



๒๐๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๕ วิธีการนําหลักราชสังคหวัตถุไปใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของผูมี
อํานาจบังคับใชกฎหมาย 

หลักพุทธธรรม การนําไปใช 

๑. หลักสัสสเมธะ - ใหความรู  สรางจิตสํานึกใหเห็นคุณคาของสิ่งแวดรวมลอมดวยกัน คือให
เห็นถึงประโยชนและโทษของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีตอตัวเรา  
- เสียสละเวลาในการรวมกันทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันในการรวมกันคิดตัดสินใจ เล็งเห็นปญหารวมกัน มีการ
ใหรางวัล เปนการสงเสริมใหไดความรูสึกสําคัญตอการทํากิจกรรมดวย
ผลิตผลอันเกิดข้ึนในแผนดิน ท่ีเปนประโยชนแกผูใตอํานาจปกครอง 
- โดยเอาใจใสอุดหนุนบํารุงบํารุงดานเกษตรกรรม การบํารุงพืชพันธุ
ธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรกรรม พาณิชกรรม คือใหสามารถผลิตไดเอง 
และขายไดเอง ไดรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนตามความเหมาะสมตอพ้ืนท่ี   
- สรางจิตสํานึกการบังคับใชกฎหมายท่ีมุงประโยชนตอรักษาสิ่งแวดลอม 
มากกวาการใชกฎหมายเพ่ือเอาผิดหรือลงโทษเม่ือกิดปญหาแลว  
- การแนะนําวิถีเกษตรพอเพียง ท่ีเนนการทําเกษตรอินทรีย พ่ึงพาตนเอง 
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและไมกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอมอันใหม  

๒. หลักปุริสเมธะ - มีความฉลาดในการบํารุงขาราชการ ดวยการสงเสริมคนดี มีความสามารถ 
ใหไดรับการยกยองทางตําแหนงตามสมควรแกความสามารถและผลงานท่ีได
กระทําไว คือ รูจักหลักการบริหารคน  
- มีการยกยองใหอํานาจตามสมควรแกหนาท่ีความรับผิดชอบโดยเปน
ธรรมและชอบธรรม แบงสรรอํานาจปกครองตามลําดับชั้น 
- จัดใหมีสวัสดิการท่ีเปนประโยชนสําหรับขาราชการและครอบครัวผูรับ
ราชการ เพ่ือเปนการบํารุงขวัญและกําลังใจในการทํางานแกขาราชการ 
หรือบริวาร 
- วางตนใหพอดี ในเรื่องของจิตสานึกสาธารณะ เราอยากใหคนอ่ืนทาดี
อยางไร เราตองทาแบบนั้น เราปฏิบัติตอคนอ่ืนเหมือนท่ีอยากใหเคาปฏิบัติ
ตอเรา ไมมีการเอาเปรียบกัน  
- ตองสมานสามัคคี ชวยกัน คนละไมละมือ เพราะเล็งเห็นประโยชนรวมกัน  
- การมีจิตสานึกสาธารณะ เห็นคนอ่ืนทาอะไรไมดูดาย ไมอยูเฉย ตระหนัก
รูวา เราเปนพ่ีนองกันท้ังสิ้น ถาไมจาเปนก็ไมควรทาใหโกรธเกลียด ชิงชัง 
เพราะสรรพสิ่งลวนอิงอาศัยกัน  

ตารางท่ี ๔.๕ (ตอ) 



๒๐๕ 
 

๓. หลักสัมมาปาสะ - มีนโยบายผูกประสานรวมใจประชาชน เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมสาน
สัมพันธตางๆ ดวยความเปนกันเองจริงใจ เชนมีการสงเสริมอาชีพท่ี
เหมาะสมแกพ้ืนท่ี เปนอาชีพท่ีสุจริต  
- มีการบริหารงานใหตองใจ ครองใจประชาชน คือการสงเสริมกิจกรรมอัน
จะกอประโยชนแกการเลี้ยงชีพของประชาชน สงเสริมเกษตรกรรม พานิช
ยกรรมเพ่ือดําเนินกิจการตางๆ หรืออุดหนุนดานพานิชยกรรมท่ีจะทําให
เกิดผลอันดีตอประชาชนประเทศ  
- มีเวทีหรือสถานท่ีใหประชาชนไดมีศูนยเรียนรู ฝกปฏิบัติ สามารถ
พ่ึงตนเองได  
- เสียสละ ถาเก่ียวกับเราชวยกันเปนหูเปนตา บานเราสะอาด ชวยกันคน
ละไมละมือ เล็งเห็นประโยชนสิ่งของ อันไหนท่ีสามารถ ดัดแปลง ขยะได 
กลายเปนเครื่องใชไมสอย อันนี้ก็ไดประโยชนท่ีสุดแลว นอกจากเปน
ประโยชนตอตัวเอง ก็จะเปนประโยชนสวนรวม  
- สุขก็สุขดวย ทุกขก็ทุกขดวย สามารถปรับตัวเขากับทุกคนไดเปนอยางดี 
ตองเปนคนท่ีมีปญญา มีความบริสุทธิ์ใจ และมีความกรุณาเปนพ้ืนฐานอยู
ในใจ  

 

๔. หลักวาชเปยยะ - พูดรูสนทนา ปราศัย รูจักทักทาย ไถถามทุกขสุขของผูใตบังคับบัญชา 
หรือประชาชน 
- มีสัจจะตอกัน ชวยเหลือเก้ือหนุนกัน ความปรารถนาดีตอผูอ่ืนเปนการ
พูดท่ีเปนคําสัตย คําจริง เปนคําพูดท่ีใหผูฟงเกิดความสบายใจเบิกบานใจ 
เพราะการพูดเปนสิ่งท่ีมีความสาคัญอยางยิ่งท่ีจะยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืนไดยืน
นาน เปนมิตรสหายหรือเพ่ือนท่ีดี และสนิทสนมตอกันตลอดไป  
- มีวาทศิลป คือ วาจาท่ีนารัก คําพูดท่ีทําตามแลวกอใหเกิด ประกอบดวย 
สิ่งท่ีเปนความจริง เปนประโยชน เปนวาจาประสานสามัคคีพูดดวยเมตตา 
- ใหคําชี้แนะ สิ่งท่ีเปนประโยชน ชักจูงในทางท่ีดีงามหรือแสดงความเห็น
อกเห็นใจ ใหกาลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี
ทําใหเกิดความรักใครนับถือ 
- ไมใชพูดอยางเดียว แตตองมาเปนการสื่อสารทุกๆ รูปแบบ เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน  
- การพูดไมใชแตไพเราะอยางเดียว ตองมีองคความรูตองครอบคลุมถึงการ
จัดการขยะ  
- วาทศิลป ในการบอกกลาว เพ่ือตองการใหคนท่ีทาเรื่องนี้ ปฏิบัติในแบบ
ไหน ชี้แนวทาง ใชวาทศิลปโนมนาวใหเห็นความสาคัญ  

 

๔.๓ ขอเสนอแนะ รูปแบบการเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามราชสังหวัตถุ ๔ 
 จากผูวิจัยไดทําการศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาพปญหา อุปสรรค ของเจาพนักงานตามกฎหมายในองคการปกครอง
สวนทองถ่ินในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม และหลักธรรมท่ีเหมาะสมแกการนํามาเปนเครื่อง



๒๐๖ 
 

พัฒนาศักยภาพของผูปกครองใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการศึกษา
เอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของและขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุม
ผูใหขอมูลสําคัญ ๔ กลุมคือ  
  ๑) กลุมผูบริหารระดับสูงท่ีเปนขาราชการประจําสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร เพ่ือ
ทราบถึงบทบาทหนาท่ีตามกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
  ๒) กลุมผูทรงคุณวุฒิ ดานกฎหมายสิ่งแวดลอม เพ่ือทราบถึงแนวคิดแหงบทบัญญัติ
กฎหมายสิ่งแวดลอมและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตลอดถึงบทบาทผูมีอํานาจบังคับใช 
  ๓) กลุมผูทรงคุณวุฒิ  ดานรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือทราบถึงหลักวิชาทางรัฐ
ประศาสนศาสตรท่ีจะนํามาเปนรูปแบบในการพัฒนาศักยภาพของผูมีอํานาจทางกฎหมายใหสามารถ
บังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาท่ีเปนอยูในปุจจุบัน   
  ๔) กลุมผูทรงคุณวุฒิ ดานหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปนผูมีความรูแตกฉาน
ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือทราบถึงแนวคิด หลักการแหงหลักพุทธธรรมสําหรับพัฒนา
ศักยภาพนักปกครองคือหลักราชสังคหวัตถุ ๔ ท่ีผูวิจัยไดนํามาเปนตัวแปรหนึ่งในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
 จากการศึกษาสภาพท่ัวไปของปญหา อุปสรรค เก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ขอมูลท่ีได แตละกลุม
นักวิชาการหรือผูทรงคุณวุฒิผูเชี่ยวชาญ ท้ัง ๔ กลุม ท่ีไดแสดงความเห็นตรงกันเก่ียวกับแนวทางการ
พัฒนาศักยภาพผูใชอํานาจบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ สรุปไดตามประเด็นปญหา 
ตามตารางท่ี ๔.๓ 
  



๒๐๗ 
 

ตารางท่ี ๔.๖ ขอเสนอแนะในการการพัฒนาศักยภาพผูใชอํานาจบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมี 
 ประสิทธิภาพ 

ขอท่ี ขอเสนอแนะ 
ท่ีมา..กลุมผูใหขอมูล 

ความถี่ 
กลุม ๑ กลุม ๒ กลุม ๓ กลุม ๔ 

๑. องคกรท่ีรับผิดชอบตองสงเสริมใหผู มี
อํานาจมีความรู ความเขาใจในบทบาท 
อํานาจ หนาท่ีของตนเองเสียกอน   

√ √ √ √  
 

๒. มีการสงเสริมใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจใน
การบังคับใชกฎหมายทุกระดับ เขาใจใส
ใจถึ งหลักธรรมมาภิ บาล เช นหลั ก
คุณธรรม หลักความรับผิดชอบ เพ่ือจะ
ไดบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม 

√ √ √ √ 

 
๓. สําหรับหลักธรรมคือราชสังคหวัตถุนั้น 

เหมาะสมดีอยูท่ีจะนํามาพัฒนาศักยภาพ
การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี 
และควรมีหลักธรรมอ่ืนๆประกอบดวย
เพ่ือประสิทธิภาพมากิยงข้ึน เชน หลัก
อคติ หลักพรหมวิหาร  

√ √ √ √ 

 
๔. ในการนําหลักพุทธรรมมาเปนกลไกรใน

การสงเสริมประสิทธิภาพการบังคับใช
กําหมายนั้น  ควรสงเสริมอยางจริงจัง 
อยางเปนรูปธรรมท่ีจัดเจน และสามารถ
นํ าไปปฏิบั ติ ได จริ ง โดยสรางความ
รวมมือกับกลุมงานอ่ืนๆเพ่ือกัดกิจกรรม
อบรมให ความรู  ฝ กปฏิ บั ติ การนํ า
หลักธรรมดังกลาวไปใชในการแกปญหา  

√ √ √ √ 

 
๕. มีกระบวนใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามี

สวนรวมในการวางระเบียบกฎเกณฑ
ตางๆ เชน มีเวทีหรือสื่อกลาง รับฟง
ความคิดเห็นของท่ีกอปญหาและไดรับ
ผลกระทบ 

√ √ √ √ 

 

  



๒๐๘ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๓ ไดทราบถึงสภาพปญหา อุปสรรค เก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร และหลักพุทธธรรมคือหลักราช
สังคหวัตถุ ๔ ท่ีนํามาพัฒนาศักยาภาพของผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมใหสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ผูวจิัยประมวลสรุปจากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับแนวทางหรือ
รูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรม จําแนกตาม
ประเด็นปญหาท่ีคนพบ ๓ ดานคือ ๑. ปญหาดานการบริหารจัดการ ๒. ปญหาดานการบังคับใช และ 
๓. ปญหาดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใช ซ่ึงปญหาท้ัง ๓ ดานนั้น ลวนเกิดจากตัวบุคคลท่ีเขาไปทํา
ใหการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรหรือมีประสิทธิภาพนอย ดวย
การอางปญหาความซํ้าซอนของบทกฎหมายก็ดี หนวยงานท่ีรับผิดชอบก็ดี ความไมทันสมัย ไมทันตอ
เหตุการณของบทบัญญัติก็ดี ลวนเก่ียวของกับผูมีอํานาจบังคับใช ท้ังท่ีปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องใกล
ตัว และเก่ียวของกับการดําเนินชีวิตเปนอยางมาก แตกลับขาดการดูแลเอาใจใสจากผูมีอํานาจบังคับ
ใชกฎหมายนั้นๆ บางกรณีชองโหวของกฎหมายกลับเปนชองทางใหเจาหนาท่ีละเมิดเสียเอง ดวย
ประสงคอํานวยประโยชนแกบุคคลหรือกลุมผลประโยชนตางๆ ทําใหบทบัญญัติเก่ียวกับปญหาง
แวดลอมแมจะมีมากมายหลายฉบับ แตก็ยังขาดประสิทธิภาพการบังคับใชท่ีเปนตัวแบบหรือรูปธรรม
ท่ีชัดเจน ผูวิจัยจึงเสนอรูปแบบการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการเพ่ิมประสิทธิ์ภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพแกผู
มีอํานาจบังคับใชดวยหลักพุทธธรรมใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีประมวล
จากองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย  



 

 
 

๔.๔ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย จากผลการศึกษาท่ีไดมาท้ังหมดแสดงใหเห็นถึงองคความรูท่ีไดดังตอไปนี้ 
 
 
 

 

๒๑๒ แผนภาพท่ี ๔.๓ องคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย 
  

การบังคับใชกฎหมาย 

กฎหมายมหาชน กฎหมายอาญา 
กฎหมายแพง 

ราชสังหวัตถุ ๔ 

ห ลั ก สั ม ม า  

ป า ส ะ       

ม าต รการที่

ใหประชาชน

มีสวนรวมใน

ก า ร ป ฏิ บั ติ

ตามกฎหมาย  

หลักสัสสเมธะ

ผูใชอํานาจตอง

เห็น คุณคาของ

สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 

เปนสําคัญ  

หลักปุริสเมธะ

ผูใชอํานาจเห็น

คุณคาของผู

ปฏิบตัิหนาที่

เพื่อใหอํานาจ

ปกครองนั้นได

มีศักยภาพ 

หลักวาช เปย

ย ะ ม าต ร าที่

เน น ใ ห เ กิ ด

ความสามัคคี

กันในชุมชน  

หลักสัมมาปาสะ 

เปนมาตราการที่

สรางความสามัคคี

ใหเกดิข้ึนในหมู

ประชาชนที่ไดถูก

กระทําละเมิดและ

รักษาสิทธิการมี

สภาพแวดลอมที่ดี

 

หลักสัสสเมธะ

มาตรการท่ี

รวมมือกันท่ีฝาย

กลาวคือภาครัฐ

ผูฝาฝนและ

ประชาชนผูถูก

ละเมิด  

หลักปุริสเมธะ

มาตรการเกี่ยวกับ

บําเหน็จความชอบ

จากการปฏิบัติ

หนาที่จากการ

เยียวยาความ

เสียหาย  

หลักวาชเปยยะ

เปนมาตราการเพื่อ

การช้ีแจงแก

ประชาชนถึง

เจตนารมณของ

กฎหมายให

ประชาชนเขาใจถึง

ประโยชนของ

 ใ  

๑. จัดอบรมเจาหนาท่ีใหเขาใจถึงขอกําหนดท่ีวาดวยการเยียวยาความเสียหายท่ี 

๒.  จัดหาสวัสดิการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีในสวนของการเยียวยา ความ

เสียหาย 

๓. จัดกิจกรรมใหกับผูรับการเยียวยาเพื่อเขาถึงการอยูรวมกัน 

๔. จัดกิจกรรมท่ีมุงเนนการประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจประโยชนของการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย 

๑. จัดอบรมใหความรูกับผูปฏิบัติหนาท่ี วาจะตองมีความเด็ดขาดในสวนของ
การลงโทษผูฝาฝนกฎหมาย 

๒. จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ี 
๓. จัดการอบรมใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีรูถึงการบังคับใชกฎหมายในสวน

ของการใหประชาชนใชมาตราการอ่ืนแทนการลงโทษ 
๔.  จัดการอบรมกับผูปฏิบัติการฝาฝนกฎหมายกอนจะทําการลงโทษและหลัง

การลงโทษแลว 

๑. จัดอบรมองคความรูดานเจตนารมณกฎหมายมหาชนใหแก

ผูปฏิบัติงาน 

๒. กําหนดสวัสดิการบําเหน็จใหชัดเจน 

๓. อํานวยความสะดวกดานอุปกรณท่ีจําเปนตอการปฏิบัติหนาท่ี เชน 

ชุดปฏิบัติงานท่ีเพิ่มความปลอดภัย 

๔. ปฏิบัติตามขอบัญญัติในสวนท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางตอเน่ือง 

๕. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหกับประชาชนรูถึงความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจากการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอม 

หลักสัสส

เมธะผูปฏิบัติ

หนาท่ีบังคับ

ใชกฎหมาย

ตองมีความ

เขมแข็งใน

การบังคับ

อยางเต็มท่ี 

หลักสัมมาปาสะ 

กําหนด

มาตรการเม่ือ

ผูกระทําการฝา

ฝนกฎหมาย

สานึงถึงผลเสีย

จากการกระทํา

ใหเปนกิจกรรม

ที่กอใหเห็น

คณุคา

  

หลักปุริสเมธะ

ผูฝาฝนสํานึกถึง

ผลเสียของการฝา

ฝนกฎหมายจึง

คอยนํา

มาตราการพัฒนา

มาปรับบังคับใช 

หลักวาชเปยยะ

ช้ีแจงเหตุผลของ

การลงโทษ

ผูกระทําการฝาฝน 

และเจาพนักงานผู

ปฏิบัติหนาท่ีใหรู

ถึงการกระทํา

ความผิดวาจะ

สรางผลรายแรงได

ขนาดไหน 



๒๑๓ 
 

คําอธิบายองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
 

ตารางท่ี ๔.๗ มาตรการกฎหมายมหาชน 

มาตรการ หลักพุทธธรรม การนําไปใช ผล 

มาตรการมหาชน 

ดวยเจตนารมณ
ของกฎหมายมหาชน
เปนกฎหมายท่ีเนน
การให อํ านาจของ
ฝายปกครอง เพ่ือให
ฝายปกครองสามารถ
ใ ช อํ า น า จ ท า ง
ปกครองไดอยางเต็ม
ศักยภาพ 

๑. หลักสัสสเมธะ เปนหลักท่ีวาดวยการเห็นคุณคาของสิ่งแวดลอม 
ผู ใช อํานาจตองเห็นคุณคาของสิ่ งแวดลอม 
กลาวคือตองเห็นประโยชนของประชาชนเปน
สําคัญ เพราะหากสามารถบังคับใชกฎหมายได
อยางมีประสิทธิภาพ ผลประโยชนจะอยู กับ
ประชาชนมากกวา เพราะไมจําเปนตองใช
มาตรการทางอาญามาลงโทษเม่ือฝาฝน 

เอกภาพ 
/ 
ศักยภาพ 

๒. หลักปุริสเมธะ เนื่องดวยเปนธรรมขอท่ีใหผูใชอํานาจเห็นคุณคา
ของผูปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหอํานาจปกครองนั้นไดมี
ศักยภาพในการบั งคับใช โดยเปนการบํ ารุ ง
บุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเกิดกําลังใจในการ
ปฏิบั ติหน าท่ี  อาทิ เชน  ขอบัญ ญั ติขอ ๑๐ 
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ เรื่องการควบคุม
การานําชางมาหารายได 

เอกภาพ 
/ 
ศักยภาพ 

๓. หลักสัมมาปาสะ มุงตรงตอมาตรการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมใน
การปฏิ บั ติ ต ามกฎหมาย  กล าว คือ ทํ าให
ป ร ะ ช า ช น รู สึ ก ว า ป ฏิ บั ติ เ พ่ื อ รั ก ษ า
สภาพแวดลอมมากกวาปฏิบัติเพราะทําตาม
คําสั่ง (พรอมท่ีจะรักษาใหดีข้ึนเรื่อยๆ) อาทิเชน 
ขอ ๙ ขอบัญญัติกรุงเทพมหานครฯ เรื่องตลาด
สาธารณะ 

ศักยภาพ 

๔. หลักวาชเปยยะ เปนมาตราท่ี เนนให เกิดความสามัคคีกันใน
ชุ ม ช น  โด ย เป น ม าต ร า เพ่ื อ ก า ร พั ฒ น า
ความสัมพันธของประชาชน อาทิเชน คําสั่งท่ี
กําหนดใหประชาชนรวมกันทํากิจกรรม 

ศักยภาพ 

ตารางท่ี ๔.๘ มาตรการกฎหมายอาญา 

มาตรการ หลักพุทธธรรม การนําไปใช ผล 



๒๑๔ 

มาตรการอาญา 

มาตราท่ีใช กับ
ผูฝาฝนกฎหมายให
ผูฝาฝนนั้นเจ็บปวด
ไ ม มี ค ว า ม สุ ข 
เจ ต น า ร ม ณ ท่ี ไ ม
ป ร ะ ส ง ค ใ ห ผู ใ ด
กระทําผิดกฎหมาย 

๑. หลักสัสสเมธะ เม่ือเกิดการฝาฝนกฎหมายแลวนั่นโดยเฉพาะ
กฎหมายท่ีเก่ียวดวยสิ่งแวดลอมซ่ึงอยางไรก็ดี
ผลเสียของการฝาฝนยอมชดเชยกับการลงโทษ
ของผูกระทําการฝาฝนนั้นไมสามารถนําเปรียบ
กันได  กลาวคือตอใหลงโทษทางอาญาตอ
ผูกระทําการฝาฝนดวยโทษทางอาญาข้ันใดก็ไม
สามารถทดแทนการสญูเสียตอกระทําการฝาฝน
นั้นได อาทิเชน พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.
๒๕๓๕ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวให อํานาจแก
กรุงเทพมหานครฯตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครฯ ๒๕๒๘ ดังนั้นเม่ือมี
ผูฝาฝน ผูปฏิบัติหนาท่ีบังคับใชกฎหมายตองมี
ความเขมแข็งในการบังคับอยางเต็มท่ี 

คุณภาพ 

๒. หลักปุริสเมธะ เม่ือมีการกําหนดโทษ ลงโทษแลวหากประชาชน
ผูฝาฝนสํานึกถึงผลเสียของการฝาฝนกฎหมายจึง
คอยนํามาตรการพัฒนามาปรับบังคับใช (จิต
อาสา) 

คุณภาพ 
/ 
ศักยภาพ 

๓. หลักสัมมาปาสะ กํ าหนดมาตรการเม่ือผู กระทํ าการฝ าฝ น
กฎหมายคํานึงถึงผลเสียจากการกระทําใหเปน
กิจกรรมท่ีกอใหเห็นคุณคาสิ่งแวดลอม อาทิเชน 
เก็บขยะ ทําความสะอาดแมน้ํา ลําคลองฯ 

ศักยภาพ 

๔. หลักวาชเปยยะ ชี้แจงเหตุผลของการลงโทษผูกระทําการฝาฝน 
และเจาพนักงานผูปฏิบัติหนาท่ีใหรู ถึงการ
กระทําความผิดวาจะสรางผลรายแรงไดขนาด
ไหน 

คุณภาพ 
/ 
ศักยภาพ 

ตารางท่ี ๔.๙ มาตรการกฎหมายแพง 

มาตรการ หลักพุทธธรรม การนําไปใช ผล 

  



๒๑๕ 

มาตรการแพง  

ห ลั ก ข อ ง
ก ฎ ห ม า ย แ พ ง ท่ี
นํ าม า ใช นั้ น จ ะนํ า
ห ลั ก ท่ี ว า ด ว ย
ห ลั ก ก า ร เยี ย ว ย า 
ห ลั ก สิ ท ธิ ต า ง ๆ
(แ น ว คิ ด สิ ท ธิ ต าม
ธรรมชาติ) กลาวคือ 
ทุ ก ค น มี สิ ท ธิ ใ น
ม า ต ร ฐ า น ก า ร
ปกครองชีพสําหรับ
สุ ขภ าพ และความ
เป น อยู ท่ี ดี ขอ งตน
เ พ่ื อ เ ป น ก า ร
ตอบสนองสิทธิท่ีจะ
ดํ า ร ง อ ยู ใ น
สิ่งแวดลอมท่ีคุณภาพ
ท่ี ดี  เป น สิ ท ธิ ข้ั น
พ้ืนฐานอยางหนึ่งของ
ประชาชน 

๑. หลักสัสสเมธะ เปนการสรางมาตรการการเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําการฝาฝน
กฎหมาย โดยมีเจตนารมณใหบังคับใชกฎหมาย
เพ่ือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตองเปน
มาตรการท่ีรวมมือกันท่ีฝายกลาวคือภาครัฐ
ผูฝาฝนและประชาชนผูถูกละเมิด อาทิเชน เม่ือ
มีการปลอยน้ํ าเสียไดฝาฝนบทบัญญัติของ
กฎหมายแลวทําใหประชาชนเกิดเจ็บปวยจาก
การกระทํานั้น ผูกระทําตองชดใชคาเสียหาย
ทางแพงแกประชาชนและรัฐจะตองเยียวยาโดย
ใหผูกระทําออกคาใชจาย 

ศักยภาพ 

๒. หลักปุริสเมธะ เม่ือเจาหนาท่ีปฏิบัติงานตามหนาท่ีในสวนของ
การเยียวยาความเสียหายยอมตองมีการเกิด
ความขัดแยง จึงควรมีมาตรการเก่ียวกับบําเหน็จ
ความชอบจากการปฏิบัติหนาท่ีจากการเยียวยา
ความเสียหาย โดยกําหนดใหผูกระทําจะตอง
รับผิดชอบเพ่ิมเติม 

ศักยภาพ 

๓. หลักสัมมาปาสะ เปนมาตรการท่ีสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนใน
หมูประชาชนท่ีไดถูกกระทําละเมิดและรักษา
สิทธิการมีสภาพแวดลอมท่ีดีของประชาชน 

ศักยภาพ 

๔. หลักวาชเปยยะ เปนมาตรการเพ่ือการชี้แจงแกประชาชนถึง
เจตนารมณของกฎหมายใหประชาชนเขาใจถึง
ประโยชนของประชาชนสวนใหญ 

ศักยภาพ 

 

  



บทท่ี ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง“ประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามหลักราชสังคหวัตถุ” มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคของผู
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๒) เพ่ือศึกษาหลักหลักราชสังหวัตถุ ๔ ใน
การเพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบการ
เพ่ิมประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามราชสังหวัตถุ ๔ 
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth Interview)   
กับผู ให ข อ มู ลสํ าคัญ  (Key Informants) กลุ มอภิ ปรายในการศึกษา มี จํ านวน  ๔  กลุ ม  คื อ                   
๑) กลุมขาราชการประจําท่ีเปนผูบริหารระดับสูงขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร      
๒) กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญ เก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมและการบังคับใชกฎหมาย 
๓) กลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในดานรัฐประศาสนศาสตร และ ๔) กลุมพระสงฆท่ี
ไดรับการยอมรับวาเปนเมธีทางพระพุทธศาสนา ผูวิจัยนําขอมูลท่ีรวบรวมไดท้ังจากการศึกษาเอกสาร 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ และจากผูใหขอมูลสําคัญ มาทําการวิเคราะห สังเคราะห ประมวลสรุปใหสอดคลอง
กับวัตถุประสงคของการวิจัย นําเสนอสรุปผลการดังนี้  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย   
 จากการศึกษาวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ไดสรุปประเด็นท่ีสําคัญดังนี้ 
 ๕.๑.๑ สภาพปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการศึกษาเก่ียวกฎหมายสิ่งแวดลอมในประเทศไทย ท้ังจากศึกษาเอกสาร งานวิจัยท่ี
เก่ียวของและขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึก ผูวิจัยทําสรุปประเด็นปญหาหลักๆได ๓ ประการ คือ  

๑) ปญหาดานการจัดการ 
 ปญหาดานการจัดการนี้เปนปญหาท่ีผูใชอํานาจบริหารทองถ่ินใชกฎหมายท่ีมีอยูไมเต็ม
ประสิทธิภาพนั้นเพราะ 
 ๑.๑ ปญหาเอกภาพในการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร จากการ
สัมภาษณนายประสิทธ  จันทรวิสุทธิ์และนายวัชระ  ชอบแตง จะเห็นไดวาการบริหารงานทองถ่ินของ
ไทยนั่นยังขาดความมีเอกภาพตามหลักการบริหารทองถ่ินจึงสงผลตอผูใชอํานาจบริหารทองถ่ินไม
สามารถบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมไดตามเจตนารมณของกฎหมายไดเต็มประสิทธิภาพ 
 ๑.๒ ปญหาการบริหารราชการท่ีซับซอน เปนปญหาตอเนื่องมาจากปญหาการ
ขาดเอกภาพในอํานาจบริหาร การบริหารราชการทองถ่ินจึงมีความซับซอนกับสวนกลางอยูมากจึง
สงผลกับการท่ีผูใชอํานาจบริหารทองถ่ินไมสามารถบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมไดตามเจตนารมณ
ของกฎหมายไดเต็มประสิทธิภาพ 
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 ๒) ปญหาดานการบทบัญญัติของกฎหมาย 
 ๒.๑ บทบัญญัติ ท่ีลาสมัย แมวามีกฎหมายซ่ึงเปนพระราชบัญญัติหลักของ
กฎหมายสิ่งแวดลอมใหอํานาจทองถ่ินมีอํานาจในการตราพระราชบัญญัติของตนเองไดแลวนั้น แตการ
ท่ีผูบริหารทองถ่ินขาดความเขาใจท้ังในตัวการใชอํานาจและการบังคับใชกฎหมาย จึงสงผลโดยตรง
เม่ือการบริการทองถ่ินโดยการตรากฎหมายทองถ่ินซ่ึงมาจากฝายนิติบัญญัติของทองถ่ินนั้นๆขาดความ
เขาใจในกฎหมายสิ่งแวดลอม จึงละเลยไมสนใจท่ีจะแกไขในการพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมในเทาทัน
สถานการณของสิ่งแวดลอมท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 ๒ .๒  บ ท บั ญ ญั ติ ท่ี ส ร า ง ป ญ ห า ใน ก า ร ตี ค ว า ม จ า ก ก า ร สั ม ภ า ษ ณ                    
นายณรงค  จิรสรรพคุณากรและนายประสิทธ  จันทรวิสุทธิ์ ผูวิจัยสามารถสรุปปญหาดังกลาวนี้ไดวา
ผูใชอํานาจบริหารทองถ่ินขาดความเขาใจในตัวเจตนารมณกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีจะตองผสมผสาน
เจตนารมณกฎหมายไวหลายประเภทจึงทําใหเกิดการสับสนในการบังคับใชอยูมาก 
 ๒.๓ การกําหนดอัตราโทษท่ีไมเหมาะสม ปญหาการกําหนดอัตราโทษนี้เปนปญหา
ตอเนื่องมาจากการท่ีบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมลาสมัยขาดการท่ีจะนํามาสนใจท่ีจะแกไขของ
ฝายนิติบัญญัติของทองถ่ิน 
  ๒.๔ ปญหาจากการพิสูจนความเสียหายและคาเสียหาย เม่ือเกิดจากการสะสม
ของปญหาท่ีกลาวมาขางตนจึงสงผลใหข้ันตอนการบังคับใชในสวนของกฎหมายแพงขาดความชัดเจน
ในอํานาจหนาท่ีการพิสูจนความเสียหายท่ีเกิดจากการฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม จึงสงผลใหเกิดความ
ลาชาและความชัดเจนในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อีกท้ังเปนผลใหความเสียหายทาง
สิ่งแวดลอมขยายตัวออกไปเกินกวาความรับผิดชอบของผูกระทําหารฝาฝน 
 ๓) ปญหาดานเจาพนักงาน/เจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมาย ในสวนนี้คือปญหาจาก
ตัวผูมีอํานาจตามท่ีกําหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานทองถ่ินตลอดถึงผูปฏิบัติหนาท่ีตาม
คําสั่งผูบริหารทองถ่ิน ผูวิจัยจึงสรุปประเด็นปญหาดังกลาวไดดังนี้ 
 ๓.๑ พนักงานเจาหนาท่ีผูใชอํานาจบังคับใชกฎหมายไมเขาใจเจตนารมณกฎหมาย 
 ๓.๒ การใชอํานาจหนาท่ีและการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี 
 ๓.๓ สัดสวนการใชกฎหมายแตละประเภท 
 สรุปจากลักษณะของประเด็นปญหาดานการขาดความเปนเอกภาพของกฎหมายก็ด ี
ดานบทบัญญัติของกฎหมายไมสอดคลองกับสภาพปญหา ก็ดี ปญหาดานเจาพนักงานผูมีอํานาจบังคับ
ใชก็ดี ท่ีเปนปจจัยท่ีทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ โดยในบางกรณีอาจพบเพียงหนึ่งถึง
สองประการ แตในบางกรณีก็พบมากกวานั้น  ปญหาดังกลาวสงผลใหกฎหมายไมมีผลยับยั้งการกอ
มลพิษ  เชน เม่ือเกิดกรณีการละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอมข้ึนมากรณีหนึ่งซ่ึงเปนกรณีท่ีกฎหมายมิได
บัญญัติไว การกระทําดังกลาวก็ไมเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย หรือการพิสูจนความผิดหรือความ
เสียหายอันเกิดจากการกระทําผิดของผูกอมลพิษและการเรียกคาเสียหายจากผูกอมลพิษเม่ือกฎหมาย
มิไดบัญญัติวิธีการท่ีชัดเจน สามารถพิสูจนไดและเอ้ือตอการอํานวยความยุตธรรมแลว การนําผูกระทํา
ผิดมาลงโทษหรือเรียกรองใหชดใช ชดเชยคาเสียหายยอมเปนไปโดยยากลําบากหรืออาจเปนไปไมไดเลย
ในบางกรณี  และการท่ีกฎหมายบัญญัติไวใหสามารถตีความไดอยางกวางขวางแลว ก็อาจทําใหสามารถ
ตีความกฎหมายเพ่ือเปนคุณแกผูกระทําผิดได  สิ่งท่ีสําคัญไปกวานั้นคือการท่ีกฎหมายใหอํานาจแก
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พนักงานเจาหนาท่ีเปนอยางมากพรอมกับใหอํานาจในการใชดุลยพินิจหากพนักงานเจาหนาท่ีมิไดใช
อํานาจและดุลพินิจนั้นไปในทางท่ีถูกตองแลวก็จะสรางความไมเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมาย  สวน
ปญหาท่ีสําคัญประการสุดทายคือ การท่ีกฎหมายบัญญัติโทษไวต่ําเกินไปหรือไมเหมาะสมกับการกระทํา
ผิดทําใหบุคคลท่ัวไปไมเกรงกลัวท่ีจะละเมิดกฎหมายและผูกระทําผิดเองก็ไมเกรงกลัวท่ีจะกระทําผิดซํ้า 
เพราะผลประโยชนท่ีไดรับจากการละเมิดกฎหมายมีมากกวาโทษท่ีจะไดรับหากถูกจับกุมลงโทษนั่นเอง  
 ๕.๑.๒ การบังคับใชกฎหมายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการศึกษาวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามท่ีกลาว
ขางตน จากปญหาดานการขาดความเปนเอกภาพของกฎหมายสิ่งแวดลอม เพราะบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีทําใหเกิดความซํ้าซอนและการบังคับใชของผูมีอํานาจบังคับใชท่ีซํ้าซอนกันก็ดี จากปญหา
ดานบทบัญญัติของกฎหมายไมสอดคลองกับสภาพปญหาเพราะบทบัญญัติท่ีลาสมัยบาง บทบัญญัติท่ี
สรางปญหาในการตีความบาง ปญหาอัตราโทษท่ีไมเหมาะสมบาง และจากปญหาดานเจาพนักงาน
หรือเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใชเนื่องจากอํานาจหนาท่ีและการใชดุลพินิจของพนักงานหรือเจาหนาท่ี
และปญหาการพิสูจนความเสียหายและคาเสียหายก็ดี  ผูวิจัยไดทําการประมวลสรุปถึงประเด็นปญหา 
อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร เปน ๓ 
ประเด็น คือ 
 ๑) ปญหาดานการบริหารจัดการ  
 การบริหารราชการสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครแมเปนเอกเทศ ในปญหาเดียวกันอาจจะ
ตองสงเรื่องไปหนวยงานท่ีเก่ียวของอีกหลายหนวยงาน แตยังไมชัดเจนในการจัดการเพราะกฎหมาย
ยังไมใหอํานาจท่ีชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายท่ีกอใหเกิดมลพิษทางสิ่งแวดลอม เพราะรัฐบาลไมให
อํานาจหรือกระจายอํานาจหนาท่ีมาใหกรุงเทพมหานครอยางชัดเจน ปญหาการบริหารท่ีซับซอนใน
การจัดการปญหา เชน ในเรื่องปญหาท่ีเกิดในพ้ืนท่ี เม่ือเกิดปญหาในพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครแตก็ยัง
ตองสงเรื่องไปยังหนวยงานสวนกลางอ่ืนๆ เชน กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวของในการจัดการ
แกปญหาในพ้ืนท่ีของตนเอง เปนในสวนตางคนตางทํา ตางคนตางรอ ทําใหเกิดความลาชาในการ
แกปญหา การตัดสินใจการแกปญหาบางอยางก็ตองอาศัย สวนกลางเปนคนตัดสินใจ ซ่ึงการบริหาร
ราชการเชนนี้อาจจะทําใหปญหาถูกแกไขไดชาและไมทันตอสภาวการณท่ีเกิดข้ึน หรือเกิดการผลัก
ภาระหนาท่ีรับผิดชอบของผูมีสวนเก่ียวของใจการจัดการปญหานั้นๆ 
 ๒) ปญหาดานการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอม 
 ในตัวกฎหมายสิ่งแวดลอมในปจจุบันนี้เปนชนิดพิเศษประกอบดวยกฎหมายหลายประเภท
เขามาประกอบ เชน กฎหมายแพงและพาณิชยจะเขามามีสวนในการเยียวยา ชดเชยคาสินไหมในสิ่งท่ี
เสียหายไปแลว กฎหมายอาญามีสวนในการกําหนดโทษตอการกระทําความผิด เพ่ือใหคนเกรงกลัวตอ
การใชกระทําความผิด กฎหมายมหาชนเปนกฎหมายท่ีกําหนดอํานาจผูใชอํานาจปกครอง เพ่ือถาไมให
อํานาจในการใชกฎหมายก็ไมสามารถกระทําการแกปญหาได สถานการณในปจจุบันท่ีเปนอยูกอใหเกิด
ชองวางทากฎหมาย เอ้ือใหสามารถใชชองวางทางกฎหมายกระทําความผิด  เปนการใชกฎหมายในแต
ละประเภท เชน กฎหมายแพงและพาณิชย เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการเยียวยาปญหา เพ่ือใชในการ
ชดเชยสิ่งท่ีเสียหาย สิ่งท่ีสูญเสียไป สวนกฎหมายอาญาเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดโทษ  
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 อีกท้ังการใชกฎหมายในการแกปญหานั้น ผูใชอํานาจในการแกปญหายังไมสามารถใช
กฎหมายมาแกปญหาไดตรงตามประเด็นท่ีเกิดข้ึน ยังขาดความรูความเขาใจในตัวกฎหมายแตละขอ 
ทําใหไมสามารถใชกฎหมายนั้นๆมาบังคับใชแกปญหาไดทันที ทําใหปญหานั้นไมสามารถแกไขได 
กฎหมายท่ีใชในแตละประเภท ในแตละเจตนารมณ ผูท่ีมีอํานาจใชยังใชไมตรงกับเปาหมาย     ไมตรง
กับเจตนารมณของกฎหมาย เพราะผูใชอํานาจขาดความเขาใจในการใชกฎหมายตามเจตนารมณ เม่ือ
เกิดปญหาผูใชท่ียังขาดความเขาใจในการใชกฎหมายนั้น ก็ไมสามารถจะใชกฎหมายแกปญหาได ผูอยู
ใตอํานาจในกฎหมายแตละประเภท ไมมีความเกรงตอบทลงโทษท่ีเกิดจากากรกระทําผิดกฎหมาย  
เม่ือเปรียบเทียบบทลงโทษเชนคาชดเชยท่ีตองจายตามตัวบทกฎหมาย กับประโยชนท่ีตนจะไดรับ จึง
ทําใหเกิดความเสียหายท่ีรุนแรงในหลักนิติศาสตร และในฐานะของนักนิติศาสตร กฎหมายสิ่งแวดลอม
ก็ยังไมสามารถทําใหผูกระทําความผิดลดลง เนื่องจากตัวกฎหมายก็ยังมีชองวางอยูมากปจจุบัน
กฎหมายท่ีบังคับใชอยูไมมีความทันสมัยไมทันตอเหตุการณ  
 ๓) ปญหาดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใช 
 การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามบทบัญญัติตางๆนั้น เจาหนาท่ีผูใชอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมายเพ่ือแกปญหายังไมสามารถใชกฎหมายมาแกปญหาไดตรงตามประเด็นท่ีเกิดข้ึน เพราะยังขาด
ความรูความเขาใจในตัวกฎหมายแตละขอ ทําใหไมสามารถใชกฎหมายนั้น ๆ มาบังคับใชแกปญหาได
ทันที ทําใหปญหานั้นไมสามารถแกไขได  การใชอํานาจเจาพนักงานของหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบ
บังคับใชกฎหมายสามารถใชดุลยพินิจอยางกวางขวางในการสั่งใหผูกระทําผิดกระทําการหรือไม
กระทําการอยางใดเพ่ือปองกันความเสียหายอันเกิดจากมลพิษตอสิ่งแวดลอม แตใชดุลยพินิจเปนบอ
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ เนื่องจากการใชดุลยพินิจทําใหเกิดความไมแนนอน ไมเปนไปตาม
มาตรฐานเดียวกัน การเลือกปฏิบัติ จนถึงการทุจริตประพฤติมิชอบ การผอนปรนของเจาพนักงาน 
เกิดข้ึนเนื่องจากความใกลชิดสนิทสนมของพนักงานเจาหนาท่ีกับผูกระทําผิด และเม่ือปรากฏวา
ผูกระทําผิดกระทําการฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม พนักงานเจาหนาท่ีไมบังคับใชกฎหมายอยาง
เด็ดขาด  และมักจะเก่ียงใหหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนผูดําเนินการแทน
เปนการเก่ียงความรับผิดชอบ  ทําใหการแกไขปญหาในบางกรณีไมทันตอเหตุการณ ทําใหเกิดความ
เสียหายหรือผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในวงกวาง 
 สิ่งท่ีผูวิจัยคนพบ คือ การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสวนใหญ มีความรูและความเขาใจเก่ียวกับการบังคับใช กฎหมายอยูในระดับต่ํา ผลการ
ประชุมผูทรงคุณวุฒิ ไดขอเสนอแนะการปรับปรุงโครงสรางกฎหมาย สิ่งแวดลอมและแนวทาง
ปฏิบัติการบังคับใชกฎหมาย ดวยขอจํากัดและการขาดประสิทธิภาพการบังคับใช กฎหมาย การวิจัยนี้
เสนอแนะวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนานโยบายเชิงบวก โดยการ สนับสนุนการสรางภาคี
ภาคประชาชน และเอกชน ภาคประชาคมใชแกปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน ผลการศึกษายังพบวาควร
รณรงคใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในหลายรูปแบบ
ไดแก การฝกอบรมใหมีความรูดานกฎหมายสิ่งแวดลอม การเพ่ิมบทบาทใหแกอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หมูบาน (ท.ส.ม.) โดยใหมีบทบาทหนาท่ีท่ีชัดเจนและจัดสรร
งบประมาณ เพ่ือดําเนินกิจกรรมตามปงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทํางานแบบไตรภาคี ไดแก
ภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมมือกันทํางาน ท่ีสําคัญอยางยิ่งในเรื่องการบังคับใช
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กฎหมายควรดําเนินการแกไขกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูหลายฉบับ ควรรวบรวมกฎหมายสิ่งแวดลอม
ไทยนํามาปรับปรุงเพ่ือใหเกิดเอกภาพท่ีแทจริง บังเกิดการประสานงานท่ีดีและรวดเร็ว โดยท่ี
เจาหนาท่ีและประชาชนมีความเขาใจสามารถปฏิบัติงานไดดี อีกประเด็นท่ีคนพบ จากการศึกษาควรมี
การกระจายอํานาจแกสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ใหมากยิ่งข้ึน  
๕.๑.๓ หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมแกการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 หลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมแกการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร คือ หลักราชสังคหวัตถุ ๔ นั้น ท่ีเปนหลักธรรมสําหรับ
นักปกครองในการใชอํานาจปกครอง ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หลักการสงเคราะห
ประชาชนของนักปกครอง ประกอบดวย ๑. สัสสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการเกษตร  ๒. ปุริส
เมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ ๓. สัมมาปาสะ 
หมายถึงความฉลาดในการผูกประสานไมตรี และ ๔. วาชเปยยะ หมายถึงความฉลาดในการใชวาจา
ปราศรัยไพเราะ ประกอบดวยเหตุผล มีประโยชนเปนทาง       แหงความสามัคคี ทําใหเกิดความ
เขาใจอันดี และความนิยมเชื่อถือจากสภาพปญหา อุปสรรค เก่ียวกับประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานครขางตน และหลักพุทธธรรมคือ
หลักราชสังคหวัตถุ ๔ ท่ีนํามาพัฒนาศักยาภาพของผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมใหสามารถ
บังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น  
 ผูวิจัยประมวลสรุปจากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับแนวทางหรือรูปแบบการพัฒนา
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธธรรม จําแนกตามประเด็นปญหาท่ีคนพบ 
๓ ดานคือ ๑. ปญหาดานการบริหารจัดการ ๒. ปญหาดานการบังคับใช และ ๓. ปญหาดานเจาหนาท่ี
ผูมีอํานาจบังคับใช ซ่ึงปญหาท้ัง ๓ ดานนั้น ลวนเกิดจากตัวบุคคลท่ีเขาไปทําใหการบังคับใชกฎหมาย
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรหรือมีประสิทธิภาพนอย ดวยการอางปญหาความ
ซํ้าซอนของบทกฎหมายก็ดี หนวยงานท่ีรับผิดชอบก็ดี ความไมทันสมัย ไมทันตอเหตุการณของ
บทบัญญัติก็ดี ลวนเก่ียวของกับผูมีอํานาจบังคับใช ท้ังท่ีปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องใกลตัว และ
เก่ียวของกับการดําเนินชีวิตเปนอยางมาก แตกลับขาดการดูแลเอาใจใสจากผูมีอํานาจบังคับใช
กฎหมายนั้นๆ บางกรณีชองโหวของกฎหมายกลับเปนชองทางใหเจาหนาท่ีละเมิดเสียเอง ดวย
ประสงคอํานวยประโยชนแกบุคคลหรือกลุมผลประโยชนตางๆ ทําใหบทบัญญัติเก่ียวกับปญหา
แวดลอมแมจะมีมากมายหลายฉบับ แตก็ยังขาดประสิทธิภาพการบังคับใชท่ีเปนตัวแบบหรือรูปธรรม
ท่ีชัดเจน ผูวิจัยจึงเสนอรูปแบบการประยุกตใชหลักพุทธธรรมในการเพ่ิมประสิทธิ์ภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพแกผู
มีอํานาจบังคับใชดวยหลักพุทธธรรมใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ คือ 
 ๑) หลักสัสสเมธะ  โดยการใหความรู  สรางจิตสํานึกใหเห็นคุณคาของสิ่งแวดรวมลอม
ดวยกัน คือใหเห็นถึงประโยชนและโทษของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีตอตัวเรา เสียสละเวลาในการรวมกัน
ทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการรวมกันคิดตัดสินใจ เล็งเห็นปญหา
รวมกัน มีการใหรางวัล เปนการสงเสริมใหไดความรูสึกสําคัญตอการทํากิจกรรมดวยผลิตผลอันเกิดข้ึน
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ในแผนดิน ท่ีเปนประโยชนแกผูใตอํานาจปกครอง สรางจิตสํานึกการบังคับใชกฎหมายท่ีมุงประโยชน
ตอรักษาสิ่งแวดลอม มากกวาการใชกฎหมายเพ่ือเอาผิดหรือลงโทษเม่ือเกิดปญหาแลว  
 ๒) หลักปุริสเมธะ โดยมีความฉลาดในการบํารุงขาราชการ ดวยการสงเสริมคนดี มี
ความสามารถ ใหไดรับการยกยองทางตําแหนงตามสมควรแกความสามารถและผลงานท่ีไดกระทําไว คือ 
รูจักหลักการบริหารคน มีการยกยองใหอํานาจตามสมควรแกหนาท่ีความรับผิดชอบโดยเปนธรรมและ
ชอบธรรม แบงสรรอํานาจปกครองตามลําดับชั้น จัดใหมีสวัสดิการท่ีเปนประโยชนสําหรับขาราชการ
และครอบครัวผูรับราชการ เพ่ือเปนการบํารุงขวัญและกําลังใจในการทํางานแกขาราชการ หรือบริวาร 
วางตนใหพอดี ในเรื่องของจิตสานึกสาธารณะ เราอยากใหคนอ่ืนทาดีอยางไร เราตองทาแบบนั้น เรา
ปฏิบัติตอคนอ่ืนเหมือนท่ีอยากใหเคาปฏิบัติตอเรา ไมมีการเอาเปรียบกัน  
 ๓) หลักสัมมาปาสะ โดยมีนโยบายผูกประสานรวมใจประชาชน เขาไปมีสวนรวมใน
กิจกรรมสานสัมพันธตางๆ ดวยความเปนกันเองจริงใจ เชนมีการสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมแกพ้ืนท่ี 
เปนอาชีพท่ีสุจริต มีการบริหารงานใหตองใจ ครองใจประชาชน คือการสงเสริมกิจกรรมอันจะกอ
ประโยชนแกการเลี้ยงชีพของประชาชน สงเสริมเกษตรกรรม พานิชยกรรมเพ่ือดําเนินกิจการตางๆ 
หรืออุดหนุนดานพานิชยกรรมท่ีจะทําใหเกิดผลอันดีตอประชาชนประเทศ  เสียสละ ถาเก่ียวกับเรา
ชวยกันเปนหูเปนตา บานเราสะอาด ชวยกันคนละไมละมือ เล็งเห็นประโยชนสิ่งของ อันไหนท่ี
สามารถ ดัดแปลง ขยะได กลายเปนเครื่องใชไมสอย อันนี้ก็ไดประโยชนท่ีสุดแลว นอกจากเปน
ประโยชนตอตัวเอง ก็จะเปนประโยชนสวนรวม สามารถปรับตัวเขากับทุกคนไดเปนอยางดี ตองเปน
คนท่ีมีปญญา มีความบริสุทธิ์ใจ และมีความกรุณาเปนพ้ืนฐานอยูในใจ  
 ๔) หลักวาชเปยยะ มีการพูดสนทนา ปราศรัย รูจักทักทาย ไถถามทุกขสุขของ
ผูใตบังคับบัญชา หรือประชาชน  มีสัจจะตอกัน ชวยเหลือเก้ือหนุนกัน ความปรารถนาดีตอผูอ่ืนเปน
การพูดท่ีเปนคําสัตย คําจริง เปนคําพูดท่ีใหผูฟงเกิดความสบายใจเบิกบานใจ เพราะการพูดเปนสิ่งท่ีมี
ความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืนไดยืนนาน เปนมิตรสหายหรือเพ่ือนท่ีดี และสนิทสนมตอ
กันตลอดไป ใหคําชี้แนะ สิ่งท่ีเปนประโยชน ชักจูงในทางท่ีดีงามหรือแสดงความเห็นอกเห็นใจ ใหกา
ลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรีทําใหเกิดความรักใครนับถือ พูดโดยการเอา
ใจเขามาใสใจเรา ทาใหคนรักกัน อภัยกัน สามัคคีกัน จับมือกัน ใหเห็นแกสวนรวมเปนท่ีตั้ง การกาจัด
ขยะมูลฝอยหากพูดใหเห็นวาถาเรากาจัดได จิตสานึก สาธารณะ ก็จะคิดถึงสวนรวม 
 โดยขอเสนอแนะการนําหลักราชสังคหวัตถุขางตนไปใชนั้นสอดคลองกับความเห็นของ
นักวิชาการหลายทาน คือ สอดคลองกับ วรภาส ประสมสุข๑ ใน"หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธ
ธรรม"กลาววา ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ เปนหลักธรรมอันเปนเครื่องชวยในการวางนโยบายบริหาร
บานเมืองใหดําเนินไปดวยดี คือ ๑. สัสสเมธัง ความเปนผูฉลาดปรีชาในการพิจารณาถึงผลิตผลอัน
เกิดข้ึนในแผนดิน แลวพิจารณาผอนผันจัดเก็บเอาแตบางสวนแหงสิ่งนั้น ๒. ปุริสเมธัง ความเปนผู
ฉลาดในการดูคนสามารถเลือกแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงในความถูกตองและเหมาะสม ๓. สัมมา
ปาสัง การบริหารงานใหตองใจประชาชน และ๔. วาจาเปยยัง ความเปนบุคคลมีวาจาไพเราะรูจักผอน

๑วรภาส ประสมสุข, “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม”, วารสารศึกษาศาสตร, ปท่ี ๑๘ 
ฉบับท่ี ๒ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙ - มีนาคม ๒๕๕๐, หนา ๗๖. 

                                                           



๒๒๖ 
 

สั้นผอนยาวตามเหตุการณ  สอดคลองกับ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ๒ ใน "การสรางธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย"อธิบาย ราชสังคหวัตถุ ๔ ประการ ประกอบดวย ๑) ความสามารถในการบารุงพืชพันธุ
ธัญญาหารใหอุดมสมบูรณ ๒) การบารุงและสงเสริมคนดีมี ความสามารถในราชการ ๓) สงเสริมอาชีพ
สุจริตแกประชาชน ๔) รูจักพูดจาปราศรัยใหไพเราะ มี เหตุผล และเปนประโยชน  และสอดคลองกับ
อภิชาติ ดําดี๓ กลาววา คุณธรรมสําหรับผูนําชุมชน ประกอบดวยราชสังคหะ คือ ทํานุบํารุงทวย
ราษฎรใหประชาชาติดํารงอยูในเอกภาพและสามัคคีดวยหลักธรรมท่ีเรียกวา “ราชสังคหวัตถุ” 
หลักการสงเคราะหประชาชนของพระราชา ๔ ประการ คือ  ๑. สัสสเมธะ ฉลาดบารุงธัญญาหาร คือ
ปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบารุงพืช พันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณ ๒. ปุริส
เมธะ ฉลาดบารุงขาราชการ คือปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบารุง ขาราชการ ดวยการสงเสริมคนดีมี
ความสามารถ และจัดสวัสดิการใหดี เปนตน ๓. สัมมาปาสะ ผูกประสานปวงประชา คือผดุงผสาน
ประชาชนไวดวยนโยบาย สงเสริมอาชีพ เชน จัดทุนใหคนยากจนยมืไปสรางตนในพาณิชยกรรม หรือ 
ดาเนินกิจการตางๆ ไมใหฐานะเหลื่อมลาหางเหินจนแตกแยกกัน และ  ๔. วาชไปยะ มีวาทะดูดดื่มใจ 
คือรูจักพูด รูจักชี้แจงแนะนา รูจักทักทาย ไถถาม ทุกขสุข ราษฎรทุกชั้น แมปราศรัยก็ไพเราะนาฟง 
ท้ังประกอบดวยเหตุผลเปน หลักฐาน มีประโยชน เปนทางแหงการสรางสรรค แกไขปญหาเสริมความ 
สามัคคี ทาใหเกิดความเขาใจดี ความเชื่อถือ และความนิยมนับถือ ยินยอมพรอมใจปฏิบัติตาม
คําแนะนําหรือคําสั่ง 
 หลักพุทธธรรมท่ีผูวิจัยไดนํามาเปนตัวแปรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของเจาหนาท่ีในองคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร ไดแกหลักราชสังคหวัตถุ ๔ 
คือหลักสังคหวัตถุของพระราชา หลักธรรมสําหรับนักปกครองในการใชอํานาจปกครอง ธรรมเครื่อง
ยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน หลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง ประกอบดวย  
  ๑. สัสสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร 
  ๒. ปุริสเมธะ หมายถึงความฉลาดในการบํารุงขาราชการ รูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ 
  ๓. สัมมาปาสะ หมายถึงความรูจักผูกประสานรวมใจประชาชน  
 ๔. วาชเปยยะ หมายถึงความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ ผสานไมตรี  
 จากการศึกษาวิจัยจากเอกสารงานวิจัยและการสัมภาษณเชิงลึก ทําใหทราบถึงความหมาย 
แนวคิด การนําหลักราชสังคหวัตถุไปใชเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม สรุปไดดังนี้  
  ๑) หลักสัสสเมธะ คือฉลาดบํารุงธัญญาหาร หมายถึงผูปกครองท่ีปรีชาสามารถใน
นโยบายท่ีจะบารุงพืช พันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณ ความเปนผูฉลาดปรีชาใน
การพิจารณาถึงผลิตผลอันเกิดข้ึนในแผนดิน ผูปกครองจึงตองใหความสําคัญเก่ียวกับการบํารุงดาน
เกษตรกรรม การบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร คือผูปกครองตองมีความรู ความเขาใจ 
เก่ียวกับกิจการอันเปนพ้ืนฐานหรือพ้ืนเพดังเดิมเสียกอน จึงจะสามารถแนะนําชักจูงประชาชนให

๒บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 

๒๕๕๓), หนา ๑๘๔. 
๓อภิชาติ ดําดี, กระบวนทัศนใหมในการพัฒนาทองถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : เอส.พี.เอน. การพิมพ, 

๒๕๕๓), หนา ๕. 

                                                           



๒๒๗ 
 

ปฏิบัติตามได ดังเชนการเกษตรพอเพียงเชนการทํานาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยุหัว ทรงศึกษา
วิธีการทํานาอยางระเอียดดวยพระองคเองแลวจริงทรงแนะนําใหประชาชนปฎิบัติตามไดอยางถูกตอง
และเหมาสมตอพ้ืนท่ี ประชาชนตางยกยองสรรเสริญพรอมใจท่ีจะดําเนินตามวิถีเกษตรพอเพียง ท่ีเนน
การทําเกษตรอินทรีย พ่ึงพาตนเอง เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและไมกอใหเกิดปยหาตอสิ่งแวดลอมอัน
เปนการกอปญหาใหมข้ึนมาอีก 
 มีกระบวนการสงเสริมใหความรู  สรางจิตสํานึกใหเห็นคุณคาของสิ่งแวดรวมลอมดวยกัน 
คือใหเห็นถึงประโยชนและโทษของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีตอตัวเรา เสียสละเวลาในการรวมกันทํา
กิจกรรมรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการรวมกันคิดตัดสินใจ เล็งเห็นปญหา
รวมกัน มีการใหรางวัล เปนการสงเสริมใหไดความรูสึกสําคัญตอการทํากิจกรรมดวยผลิตผลอันเกิดข้ึน
ในแผนดิน ท่ีเปนประโยชนแกผูใตอํานาจปกครอง ท้ังสรางจิตสํานึกการบังคับใชกฎหมายท่ีมุง
ประโยชนตอรักษาสิ่งแวดลอม มากกวาการใชกฎหมายเพ่ือเอาผิดหรือลงโทษเม่ือเกิดปญหาข้ึน 
  ๒. หลักปุริสเมธะ คือฉลาดในการบํารุงขาราชการ การรูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ 
หมายถึงผูปกครองตองมีความฉลาดในการใชคนทํางาน ดวยการสงเสริมคนดี มีความสามารถ ให
ไดรับการยกยองทางตําแหนงตามสมควรแกความสามารถและผลงานท่ีไดกระทําไว  มีการยกยองให
อํานาจตามสมควรแกหนาท่ีความรับผิดชอบโดยเปนธรรมและชอบธรรม 
 มีการยกยองใหอํานาจตามสมควรแกหนาท่ีความรับผิดชอบโดยเปนธรรมและชอบธรรม 
แบงสรรอํานาจปกครองตามลําดับชั้น จัดใหมีสวัสดิการท่ีเปนประโยชนสําหรับขาราชการและ
ครอบครัวผูรับราชการ เพ่ือเปนการบํารุงขวัญและกําลังใจในการทํางานแกขาราชการหรือบริวาร รูจัก
วางตนใหพอดี ในเรื่องของจิตสานึกสาธารณะ เราอยากใหคนอ่ืนทาดีอยางไร เราตองทาแบบนั้น เรา
ปฏิบัติตอคนอ่ืนเหมือนท่ีอยากใหเคาปฏิบัติตอเรา ไมมีการเอาเปรียบกัน ตองสมานสามัคคี ชวยกัน 
คนละไมละมือ เพราะเล็งเห็นประโยชนรวมกัน การมีจิตสํานึกสาธารณะรวมกันมีความรับผิดชอบตอ
สิ่งแวดลอมรวมกัน  
  ๓. หลักสัมมาปาสะ คือฉลาดในการผูกประสานปวงประชา หมายถึงผูปกครองจะตองมี
ความฉลาดในการวางนโยบายผูกประสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมสัมมาอาชีพ ใหประชาชน
อยูดีกินดี มีสุข การบริหารงานใหตองใจประชาชน ครองใจประชาชน คือการสงเสริมกิจกรรมอันจะ
กอประโยชนแกการเลี้ยงชีพของประชาชน เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมสานสัมพันธตางๆ ดวยความ
เปนกันเองจริงใจ เชนมีการสงเสริมอาชีพท่ีเหมาะสมแกพ้ืนท่ี เปนอาชีพท่ีสุจริต  
 การจัดใหมีเวทีหรือสถานท่ีใหประชาชนไดมีศูนยเรียนรู ฝกปฏิบัติ สามารถพ่ึงตนเองได  
มีความเสียสละ ถาเก่ียวกับเราชวยกันเปนหูเปนตา บานเราสะอาด ชวยกันคนละไมละมือ เล็งเห็น
ประโยชนสิ่งของ อันไหนท่ีสามารถ ดัดแปลง ขยะได กลายเปนเครื่องใชไมสอย อันนี้ก็ไดประโยชน
ท่ีสุดแลว นอกจากเปนประโยชนตอตัวเอง ก็จะเปนประโยชนสวนรวม เม่ือสุขก็สุขดวย ทุกขก็ทุกข
ดวย สามารถปรับตัวเขากับทุกคนไดเปนอยางดี ตองเปนคนท่ีมีปญญา มีความบริสุทธิ์ใจ และมีความ
กรุณาเปนพ้ืนฐานอยูในใจ 
  ๔. หลักวาชเปยะ หรือวาจาเปยยะ หมายถึงผูปกครองจะตองรูจักพูด มีความฉลาดใน
การใชวาทะดูดดื่มใจ คือรูจักพูด รูจักชี้แจงแนะนํา รูจักทักทาย ไถถาม ทุกขสุขของราษฎรทุกชั้น 
ปราศรัยก็ไพเราะนาฟง ท้ังประกอบดวยเหตุผลเปน หลักฐาน มีประโยชน เปนทางแหงการสรางสรรค 



๒๒๘ 
 

สงเสริมความสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจดี ความเชื่อถือ และความนิยมนับถือ เปนการสื่อสาร ไปยัง
ผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ หรือผูใตปกครอง ผูปฏิบัติงาน หรือผูท่ีเก่ียวของ ตองไมทําหนาท่ีเก็บอยางเดียว 
แตตองสื่อสารทุก ๆ รูปแบบ ไมใชแตไพเราะอยางเดียว ตองมีองคความรู และครอบคลุม มีวาทศิลป 
คือ วาจาท่ีนารัก คําพูดท่ีทําตามแลว กอใหเกิด ประกอบดวย สิ่งท่ีเปนความจริง เปนประโยชน มี
หลักฐานอางอิง เปนคําสุภาพ วาจาประสานสามัคคีพูดดวยเมตตา ท่ีจะกอใหเกิดความสามัคคี มี
ความเย็นอกเย็นใจ เปนผูมีวาทศิลป ปยวาจา จึงเปนธรรมท่ีเอาใจคนท้ังประเทศ สามารถหลอมความ
แตกแยกใหเปนความสามัคคีได ในการสื่อสารการรูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี
ทําใหเกิดความรักใครนับถือ และชวยเหลือเก้ือหนุนกัน ดวยความปรารถนาดีตอกัน เกิดไมตรีทําให
เกิดความรักใครนับถือ และชวยเหลือเก้ือหนุนกัน ความปรารถนาดีตอผูอ่ืนเปนการพูดท่ีเปนคําสัตย 
คําจริง เปนคําพูดท่ีใหผูฟงเกิดความสบายใจเบิกบานใจ เพราะการพูดเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งท่ี
จะยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืนไดยืนนาน เปนมิตรสหายหรือเพ่ือนท่ีดี และสนิทสนมตอกันตลอดไป หรือคน
เหนื่อยมาหรือผิดหวังมา เพียงแตพูดไพเราะโดยการใหกาลังใจ ก็ยอมเปนคําพูดท่ีรัดตรึงจิตใจของ
ผูอ่ืนไดเปนอยางดี เปนวาจายึดถือความจริงใจ ประสานไมตรี  และควรพูดโดยการเอาใจเขามาใสใจ
เรา ทําใหคนรักกัน อภัยกัน สามัคคีกัน ใหเห็นแกสวนรวมเปนท่ีตั้ง ใหมีจิตสานึกสาธารณะตอการ
รักษาสิ่งแวดลอมรวมกัน 
 ดังนั้นสรุปไดวา หลักธรรมคือราชสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพนัก
ปกครองใหสามารถใชอํานาจปกครองไดอยางมีประสิทธิภาพ คือเปนหลักธรรมท่ีมีจุดมุงหมายใหนัก
ปกครองทําการสงเคราะหและบํารุงประชาชนในประเทศหรือผูใตอํานาจปกครอง เพ่ือเปนการ
ประสานความสัมพันธและการผูกไมตรีจิตใหเกิดข้ึนระหวางผูปกครองและประชาชน โดยผูปกครอง
จะตองมีการสงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณภายในประเทศ เพ่ือท่ีประชาชนจะไดเก็บไวเปนเสบียง
อาหาร และตองใหการบํารุงขาราชการผูท่ีทํางานท่ีมีผลงานการทํางานดีใหไดรับตําแหนงท่ีสูงข้ึนเพ่ือ
จะไดเปนกําลังใจใหพวกเขามีกําลังใจท่ีจะทํางานเพ่ือประเทศชาติตอไป ทางดานการสงเสริมอาชีพ
ใหกับประชาชน โดยจะตองเปดโอกาสทางดานอาชีพตางๆ ใหกับประชาชนท่ีวางงานไดมาทํา และมี
การใหเงินกูยืมเพ่ือท่ีจะไดนําไปลงทุนสําหรับประกอบอาชีพ และทายท่ีสุดผูปกครองจะตองมีการ
เจรจาดวยท่ีไพเราะและเปนวาจาท่ีมีประโยชน เพราะวาในการสนทนากับบุคคลท่ัวไป ถาใชคําพูดท่ี
หยาบคายหรือแข็งกระดาง ก็จะไมสรางความประทับใจใหกับผูฟงมากนัก แตถาพูดจาดวยคําท่ี
ไพเราะและสุภาพก็จะสามารถผูกใจประชาชนใหรูสึกรักและเคารพนับถือได ทําใหผูอยูใตอํานาจ
ปกครองของตนเกิดความเคารพ นับถือ เชื่อฟง ยินยอมพรอมใจท่ีจะปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ ท่ีผู
มีอํานาจปกครองใชปกครอง และใหปฏิบัติตาม คือกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติตางๆ ใชหลัก
ราชสังคหวัตถุในการพัฒนาตัวเองใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพได โดยปฏิบัติ
ตามหลักธรรมดังกลาวเพ่ือใหเขาถึงประชนชนผูอยูใตอํานาจปกครอง และใหผูอยูใตอํานาจปกครอง
ยอมรับนับถือ เชื่อฟง ปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ รวมกันใสใจตอปญหาสิ่งแวดลอมดีกวารอใหเกิด
ปญหากอนคอยมาแกไข 
 

ตารางท่ี ๕.๑ วิธีการนําหลักราชสังคหวัตถุไปใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของผูมี
อํานาจบังคับใชกฎหมาย 



๒๒๙ 
 

หลักพุทธธรรม การนําไปใช 

๑. หลักสัสสเมธะ - ใหความรู  สรางจิตสํานึกใหเห็นคุณคาของสิ่งแวดรวมลอมดวยกัน คือให
เห็นถึงประโยชนและโทษของปญหาสิ่งแวดลอมท่ีมีตอตัวเรา  
- เสียสละเวลาในการรวมกันทํากิจกรรมรวมกัน เพ่ือใหเกิดความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันในการรวมกันคิดตัดสินใจ เล็งเห็นปญหารวมกัน มีการ
ใหรางวัล เปนการสงเสริมใหไดความรูสึกสําคัญตอการทํากิจกรรมดวย
ผลิตผลอันเกิดข้ึนในแผนดิน ท่ีเปนประโยชนแกผูใตอํานาจปกครอง 
- โดยเอาใจใสอุดหนุนบํารุงบํารุงดานเกษตรกรรม การบํารุงพืชพันธุ
ธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรกรรม พาณิชกรรม คือใหสามารถผลิตไดเอง 
และขายไดเอง ไดรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนตามความเหมาะสมตอพ้ืนท่ี   
- สรางจิตสํานึกการบังคับใชกฎหมายท่ีมุงประโยชนตอรักษาสิ่งแวดลอม 
มากกวาการใชกฎหมายเพ่ือเอาผิดหรือลงโทษเม่ือเกิดปญหาแลว  
- การแนะนําวิถีเกษตรพอเพียง ท่ีเนนการทําเกษตรอินทรีย พ่ึงพาตนเอง 
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและไมกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอมอันใหม  
 

๒. หลักปุริสเมธะ - มีความฉลาดในการบํารุงขาราชการ ดวยการสงเสริมคนดี มีความสามารถ 
ใหไดรับการยกยองทางตําแหนงตามสมควรแกความสามารถและผลงานท่ีได
กระทําไว คือ รูจักหลักการบริหารคน  
- มีการยกยองใหอํานาจตามสมควรแกหนาท่ีความรับผิดชอบโดยเปน
ธรรมและชอบธรรม แบงสรรอํานาจปกครองตามลําดับชั้น 
- จัดใหมีสวัสดิการท่ีเปนประโยชนสําหรับขาราชการและครอบครัวผูรับ
ราชการ เพ่ือเปนการบํารุงขวัญและกําลังใจในการทํางานแกขาราชการ 
หรือบริวาร 
- วางตนใหพอดี ในเรื่องของจิตสานึกสาธารณะ เราอยากใหคนอ่ืนทาดี
อยางไร เราตองทาแบบนั้น เราปฏิบัติตอคนอ่ืนเหมือนท่ีอยากใหเคาปฏิบัติ
ตอเรา ไมมีการเอาเปรียบกัน  
- ตองสมานสามัคคี ชวยกัน คนละไมละมือ เพราะเล็งเห็นประโยชน
รวมกัน  
- การมีจิตสานึกสาธารณะ เห็นคนอ่ืนทาอะไรไมดูดาย ไมอยูเฉย ตระหนัก
รูวา เราเปนพ่ีนองกันท้ังสิ้น ถาไมจาเปนก็ไมควรทาใหโกรธเกลียด ชิงชัง 
เพราะสรรพสิ่งลวนอิงอาศัยกัน  

๓. หลักสัมมาปาสะ - มีนโยบายผูกประสานรวมใจประชาชน เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมสาน
สัมพันธตางๆ ดวยความเปนกันเองจริงใจ เชนมีการสงเสริมอาชีพท่ี
เหมาะสมแกพ้ืนท่ี เปนอาชีพท่ีสุจริต  
- มีการบริหารงานใหตองใจ ครองใจประชาชน คือการสงเสริมกิจกรรมอัน
จะกอประโยชนแกการเลี้ยงชีพของประชาชน สงเสริมเกษตรกรรม พานิช
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หลักพุทธธรรม การนําไปใช 

ยกรรมเพ่ือดําเนินกิจการตางๆ หรืออุดหนุนดานพานิชยกรรมท่ีจะทําให
เกิดผลอันดีตอประชาชนประเทศ  
- มีเวทีหรือสถานท่ีใหประชาชนไดมีศูนยเรียนรู ฝกปฏิบั ติ สามารถ
พ่ึงตนเองได  
- เสียสละ ถาเก่ียวกับเราชวยกันเปนหูเปนตา บานเราสะอาด ชวยกันคน
ละไมละมือ เล็งเห็นประโยชนสิ่งของ อันไหนท่ีสามารถ ดัดแปลง ขยะได 
กลายเปนเครื่องใชไมสอย อันนี้ก็ไดประโยชนท่ีสุดแลว นอกจากเปน
ประโยชนตอตัวเอง ก็จะเปนประโยชนสวนรวม  
- สุขก็สุขดวย ทุกขก็ทุกขดวย สามารถปรับตัวเขากับทุกคนไดเปนอยางดี 
ตองเปนคนท่ีมีปญญา มีความบริสุทธิ์ใจ และมีความกรุณาเปนพ้ืนฐานอยู
ในใจ  

๔. หลักวาชเปยยะ - พูดรูสนทนา ปราศัย รูจักทักทาย ไถถามทุกขสุขของผูใตบังคับบัญชา 
หรือประชาชน 
- มีสัจจะตอกัน ชวยเหลือเก้ือหนุนกัน ความปรารถนาดีตอผูอ่ืนเปนการ
พูดท่ีเปนคําสัตย คําจริง เปนคําพูดท่ีใหผูฟงเกิดความสบายใจเบิกบานใจ 
เพราะการพูดเปนสิ่งท่ีมีความสาคัญอยางยิ่งท่ีจะยึดเหนี่ยวจิตใจผูอ่ืนไดยืน
นาน เปนมิตรสหายหรือเพ่ือนท่ีดี และสนิทสนมตอกันตลอดไป  
- มีวาทศิลป คือ วาจาท่ีนารกั คําพูดท่ีทําตามแลวกอใหเกิด ประกอบดวย 
สิ่งท่ีเปนความจริง เปนประโยชน เปนวาจาประสานสามัคคีพูดดวยเมตตา 
- ใหคําชี้แนะ สิ่งท่ีเปนประโยชน ชักจูงในทางท่ีดีงามหรือแสดงความเห็น
อกเห็นใจ ใหกาลังใจ รูจักพูดใหเกิดความเขาใจดี สมานสามัคคี เกิดไมตรี
ทําใหเกิดความรักใครนับถือ 
- ไมใชพูดอยางเดียว แตตองมาเปนการสื่อสารทุกๆ รูปแบบ เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน  
- การพูดไมใชแตไพเราะอยางเดียว ตองมีองคความรูตองครอบคลุมถึงการ
จัดการขยะ  
- วาทศิลป ในการบอกกลาว เพ่ือตองการใหคนท่ีทาเรื่องนี้ ปฏิบัติในแบบ
ไหน ชี้แนวทาง ใชวาทศิลปโนมนาวใหเห็นความสําคัญ  
- พูดโดยการเอาใจเขามาใสใจเรา ทาใหคนรักกัน อภัยกัน สามัคคีกัน จับ
มือกัน ใหเห็นแกสวนรวมเปนท่ีตั้ง การกาจัดขยะมูลฝอยหากพูดใหเห็นวา
ถาเรากาจัดได จิตสานึก สาธารณะ ก็จะคิดถึงสวนรวม 

  

 ซ่ึงผลจากการวิจัยผูวิจัยสรุปแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของเจาหนาท่ีในองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมนั้น ผูวิจัยไดรวบรวม
ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมคือ องคกรท่ีรับผิดชอบตองสงเสริมใหผูมีอํานาจมีความรู ความเขาใจในบทบาท 
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อํานาจ หนาท่ีของตนเองเสียกอน โดยมีการสงเสริมใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายทุก
ระดับ เขาใจใสใจถึงหลักธรรมาภิบาล เชนหลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ เพ่ือจะไดบังคับใช
กฎหมายอยางเปนธรรม  
 สําหรับหลักธรรมคือราชสังคหวัตถุนั้น เหมาะสมดีอยูท่ีจะนํามาพัฒนาศักยภาพการบังคับใช
กฎหมายของเจาหนาท่ี และควรมีหลักธรรมอ่ืนๆประกอบดวยเพ่ือประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เชน หลัก
อคติ หลักพรหมวิหาร  อีกท้ังในการนําหลักพุทธรรมคือราชสังคหวัตถุ ๔ มาเปนกลไกลในการสงเสริม
ประสิทธิภาพการบังคับใชกําหมายนั้น  ควรสงเสริมอยางจรงิจัง อยางเปนรูปธรรมท่ีจัดเจน และสามารถ
นําไปปฏิบัติไดจริง โดยสรางความรวมมือกับกลุมงานอ่ืนๆเพ่ือกัดกิจกรรมอบรมใหความรู ฝกปฏิบัติการ
นาํหลักธรรมดังกลาวไปใชในการแกปญหา และมีกระบวนการสรางการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
เชน มีเวทีหรือสื่อกลาง รับฟงความคิดเห็นของท่ีกอปญหาและไดรับผลกระทบ   
 จากากรศึกษาวิจัยถึงสภาพปญหาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของเจาหนาท่ีใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การนําหลักพุทธธรรมคือราชสังคหวัตถุ ท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงใหพุทธ
บริษัทโดยเฉพาะผูท่ีทําหนาท่ีปกครองยึดปฏิบัติเพ่ือฝกตน คือใหรูจัก รักใครมีไมตรี สามัคคี มีน้ําใจ 
เอาใจใสใฝดูแล ตอคนท่ีตนปกครอง มีศิลปะในการครองใจคน ราชสังคหวัตถุจึงถือวาพุทธธรรมหรือ
พุทธวิธีการพัฒนาตนในการครองใจคนชั้นเยี่ยม หลักราชสังคหวัตถุท้ัง ๔ คือ สัสสเมธะ ปุริสเมธะ 
สัมมาปาสะ และวาชเปยยะ นี้เปนเครื่องมือในการพัฒนาตน ท่ีจะสรางการใชอํานาจใหเปนธรรม 
สรางความปรองดองและสามัคคีในมวลชนท่ีตนปกครองดูแล โดยการบูรณาการผสมผสานระหวาง
หลักราชสังคหวัตถุ หลักการจัดการ และหลักธรรมมาภิบาล เปนรูปแบบประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธรรม ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดมีการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน และเปน
ธรรม ตามรูปแบบ ตลอดจนการสรางแรงจูงใจและพัฒนาใหมีความพึงพอใจและประทับใจ เพ่ือ
นําไปใชเปนแนวทางการพัฒนาระบบงานใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ตามแผนภาพท่ี ๕.๑ 
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 จากการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร มีประเด็นสําคัญไดดังนี้ 
 ๑) สภาพปญหา อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกรุงเทพมหานครใน ๓ ประเด็น คือ 
 ๑.๑) ปญหาดานการขาดความเปนเอกภาพของกฎหมาย  
 สิ่งท่ีพบ คือ ปญหาดานการขาดความเปนเอกภาพของกฎหมายสิ่งแวดลอมของเปน
กฎหมายท่ียังไมใหอํานาจท่ีชัดเจน ท้ังมีการบริหารท่ีซับซอนในการจัดการปญหาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ปญหาดานพ้ืนท่ีรับผิดชอบท่ีตองเก่ียวของกับหนวยงานสวนอ่ืนๆ ท่ีการตัดสินใจการ
แกปญหาบางอยางก็ตองอาศัยสวนกลางเปนคนตัดสินใจ ทําใหแกปญหาไดชาทําใหไมสามารถ
แกปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง ขัดกับหลักเจตนารมณกฎหมายสิ่งแวดลอม 
 เนื่องจากการใชกฎหมายในการแกปญหานั้น ยังไมสามารถใชกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งมา
แกปญหาไดอยางเด็ดขาด เพราะปญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับสิ่งแวดลอมมีสวนสัมพันธกับบทกฎหมายหลาย
ฉบับ กฎหมายอาญามีสวนในการกําหนดโทษตอการกระทําความผิด  กฎหมายแพงและพาณิชยจะ
เขามามีสวนในการเยียวยา การปรับสินไหม คาชดเชย ในสิ่งท่ีเสียหายไปแลว กฎหมายมหาชนเปน
กฎหมายท่ีใหอํานาจหนาท่ีใหกับผูใชอํานาจหรือผูปกครอง แตในฐานะของนักนิติศาสตรกฎหมาย

ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามหลักพุทธรรม 

แผนภาพท่ี ๕.๑  

 รูปแบบการพัฒนาประสทิธิภาพการบังคับใชกฎหมายขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

- กฎหมายสิ่งแวดลอม 

- เจาพนักงานตามกฎหมาย 

- การบังคับใชกฎหมาย 

 

- หลกัราชสังคหวัตถ ุ๔ 

+ 

- หลกัธรรมาภิบาล  

ปจจัยนําเขา 

Inputs 
ผลผลิต 

Outputs 

กระบวนการ 

Process 

ขอมูลยอนกลับ 

Feedback 

ผูบังคับใชกฎหมาย 
 

- มีคุณภาพ 

- มีศักยภาพ 

- มีเอกภาพ  
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สิ่งแวดลอมก็ยังไมสามารถทําใหผูกระทําความผิดลดลง เนื่องจากตัวกฎหมายก็ยังมีชองวางอยูมากทํา
ใหการบังคับใชไมมีประสิทธิภาพและเปนชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบได 
 การขาดความเปนเอกภาพของกฎหมายเกิดจากการท่ีมีการตรากฎหมายข้ึนมาบังคับใช
เปนจํานวนมากและขาดแนวความคิดรวมในการบัญญัติกฎหมายรวมท้ังการบัญญัติกฎหมายแตละ
ฉบับข้ึนมานั้นมีวัตถุประสงคแตกตางท้ังท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมมลพิษหรือปกปองสิ่งแวดลอม
โดยตรง 
 ๑.๒) ปญหาดานบทบัญญัติของกฎหมายไมสอดคลองกับสภาพปญหา 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมไดตราข้ึนมาใชเปนเวลานานและไมไดรับการปรับปรุงใหทันตอ
สภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ทําใหเปนอุปสรรคเม่ือนํากฎหมายดังกลาวมาบังคับใช  ปญหา
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีไมสอดคลองกับสภาพปญหาสิ่งแวดลอมมีลักษณะ ดังนี้ 
  (๑) บทบัญญัติท่ีลาสมัย 
  (๒) บทบัญญัติท่ีสรางปญหาในการตีความ 
  (๓) ปญหาอัตราโทษท่ีไมเหมาะสม 
  ๑.๓) ปญหาดานเจาพนักงาน/เจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใช 
 กฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีหลายฉบับ บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการควบคุมมลพิษใน
ประเด็นปญหาเดียวกันเดียวกันแตกลับมีบทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายแตกตางกัน ผูมีอํานาจบังคับใชท่ี
ซํ้าซอนกัน เม่ือเกิดปญหาข้ึนกลับมีการผลักภาระรับผิดชอบตอปญหานั้นๆ ทําใหท้ังผูมีอํานาจบังคับ
ใชและผูถูกบังคับใช เกิดความสับสนและไมมีความในชัดเจนวาจะปฏิบัติตามกฎหมายใด ทําใหเปน
อุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ  
 เจาหนาท่ี/เจาพนักงานตามกฎหมาย เปนผูมีอํานาจท่ีจะบังคับใชกฎหมาย แตการใหใช
ดุลยพินิจอยางกวางขวางในการสั่งใหผูกระทําผิดกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดเพ่ือปองกัน
ความเสียหายอันเกิดจากมลพิษตอสิ่งแวดลอม ไมเปนไปตามาตรฐานเดียวกัน มีการเลือกปฏิบัติ มี
การผอนปรนของเจาพนักงาน มักจะเก่ียงใหหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของเปน
ผูดําเนินการแทน ปญหาดังกลาวผูวิจัยสรุปเปนประเด็นดังนี้  
  (๑) ปญหาอํานาจหนาท่ีและการใชดุลพินิจของพนักงานเจาหนาท่ี 
  (๒) ปญหาการพิสูจนความเสียหายและคาเสียหาย 
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๕.๒ ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยแนวทางเพ่ือพัฒนาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกรุงเทพมหานคร มีประเด็นสําคัญผูวิจัยนําเสนอเปน
ขอเสนอแนะดังนี้ 
 ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 ๑) กรุงเทพมหานครควรมีการปรับปรุงขอบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมใหมีความ
ทันสมัย  เปนธรรม และชัดเจน 
 ๒) กรุงเทพมหานครหรือหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ควรมีเวทีสําหรับทําความเขาใจถึง
บทกฎหมายเก่ียวกับปญหาสภาพแวดลอม เพ่ือใหเจาหนาท่ีและผูมีสวนไดสวนเสียเขามาศึกษา 
แลกเปลี่ยนเรียนรูถึงบทบัญญัติ อัตราโทษ ตลอดถึงสรางจิตสํานึกในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
รวมกัน 
 ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะสําหรับการนําไปปฏิบัติ  
 ๑) กรุงเทพมหานครหรือหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ ควรมีการสงเสริมหลักธรรมาภิบาล
ใหเจาพนักงานตามกฎหมายดังกลาว ในการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพเปนธรรมมาก
ยิ่งข้ึน 
 ๒) กรุงเทพมหานครหรือหน วยงานภาครัฐ ท่ี เก่ียวของ ควรนํ าหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาท่ีเหมาะสมแกการพัฒนาประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม คือ หลัก
ราชสังคหวัตถุ ๔ ไปสงเสริมใหเจาพนักงานตามกฎหมายดังกลาวไดเขาใจ ใชได เขาถึง เพ่ือพัฒนา
ตนเองใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพอยางเปนรูปธรรม อันจะสงผลใหกฎหมาย
ดังกลาวกอใหเกิดประโยชนตามเจตนารมณและวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอม
อยางแทจริง 
 ๓) กรุงเทพมหานครสามารถกําหนดโทษของการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี โดยออกเปน
ขอบัญญัติของกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวดวยการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี หากมีการไมปฏิบัติหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 ๕.๒.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป  
  ๑.๑) ควรมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
หนวยงานอ่ืนนอกเหนือจากท่ีการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาไวแลว 
  ๑.๒) ควรมีการศึกษาถึงหลักธรรมอ่ืนๆ เพ่ือการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน นอกเหนือจากหลักธรรมท่ีการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาไวแลว 
  ๑.๓) ควรมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการปฏิบั ติงานของเจาหนาท่ีใน
หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม ตอไป 



บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย : 
 ก. ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 

 ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ : 
 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. คูมือการจัดการขยะมูลฝอยและ
เทคโนโลยีการแปรรูปขยะมูลฝอยใหเปนพลังงานสาหรับทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๔. 

โกวิทย พวงงาม. การปกครองสวนทองถ่ินไทย. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลา, 
๒๕๕๓. 

คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ. แผนปรับโครงสรางอุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๔๑-๒๕๔๕.  
แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการเพ่ือการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม. กรุงเทพมหานคร : 
มิถุนายน, ๒๕๔๑. 

เฉลิมชาติ แจมจรรยา, ศุมล ศรีสุขวัฒนา และ สมชาย ตูแกว. คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก, ๒๕๔๑. 

ชุบ กาญจนปกร. รัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : มงคลการพิมพ, ๒๕๕๓. 
ติณ ปรัชพฤทธิ์. ศัพทรัฐประศาสนศาสตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๕๓. 
ทวีทอง หงสวิวัฒน. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ศักด์ิโสภาการ

พิมพ, ๒๕๒๙. 
ธเรศ ศรีสถิตย. รวมกฎหมายและกฎกระทรวงสําหรับระบบการจัดการส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 
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บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ธีระพล อรุณะกสิกร. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕.
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๒. 

บวรศักดิ์ อุวรณโณ. กฎหมายมหาชน : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชน
ยุคตางๆ. กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

_________. การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๓. 
ปกรณ ปรียากร. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, 

๒๕๔๓. 
ประมวล รุจนเสรี. พระราชอํานาจ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 
ประยงค  สุ วรรณ บุ บผา, รั ฐป รั ชญ าแนวคิ ดตะวันออกตะวันตก . กรุ งเทพมหานคร :  

โอเดียนสโตร, ๒๕๕๒. 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน. จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : ศูนยสื่อเสริม, ๒๕๕๓. 
ชินรัตน สมสืบ ผศ.ดร.. การมีสวนรวมชองประชาชนในการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๐. 
พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพ์ิครั้งท่ี ๑๒.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๔๖.  
________. พัฒนาปญญา. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๐. 
________. ธรรมนูญชีวิตพุทธจริยธรรมเพ่ือชีวิตท่ีดีงาม. กรุงเทพมหานคร : ระฆังทอง, ๒๕๑๗.  
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสนฉบับบประมวลศัพท. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพพระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๔. 
________. สูการศึกษาแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๘.  
________. แกนแทของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสื่อตะวัน จํากัด, ๒๕๕๑. 
________. สลายความขัดแยงสังคมศาสตรท่ีหย่ังถึงธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
________. มองสันติภาพโลกผานภูมิหลังอารยธรรมโลกาภิวัตน. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
________. มองวันวิสาขบูชาหย่ังถึงอารยธรรมโลก. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๕๓. 
________. นิติศาสตรแนวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๕๓. 
________. พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม. นนทบุรี : เพ่ิมทรัพยการพิมพ, ๒๕๕๓. 
พรชัย รัศมีแพทย. หลักการปกครองทองถิ่นไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐. 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

ไพรัตน เตชะรินทร. การมีสวนรวมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมมาธิราช, ๒๕๒๙. 

ยุวัฒน วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชนและหลักการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพไทย
อนุเคราะห, ๒๕๒๖.  



๒๓๔ 
 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
บริษัท นานมีบุคสบลิเคชั่น จํากัด, ๒๕๔๒. 

วราคม ทีสุกะ. มนุษยกับสังคม. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๔.  
วศิน อินทรสระ. หลักคําสอนสําคัญในพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบรรณาคาร, 

๒๕๕๒. 
วิเชียร วิทยอุดม. ทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทธีระฟลม, ๒๕๕๔. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน. ศัพทการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  
________. ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพธรรมสาร, ๒๕๕๔. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ. พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๓. 
สนธยา พลศรี. ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, 

๒๕๔๕. 
สัญญา สัญญาวิวัฒน. ทฤษฎีการพัฒนาสังคม. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด เอมีเทรดดิ้ง, 

๒๕๒๒. 
หควณ ชูเพ็ญ. องคกรภาครัฐท่ี ทําหนาท่ีแทน “ตลาด” หรือ “ภาคเอกชน”. มหาสารคาม : 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘.  
อภิชาติ ดําดี. กระบวนทัศนใหมในการพัฒนาทองถิ่น. กรุงเทพมหานคร : เอส.พี.เอน.การพิมพ, ๒๕๕๓.  
อุดมศักดิ์ สินธิพงษ. กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๕๒.  
อํานาจ วงศบัณฑิต. กฎหมายส่ิงแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๕. 
 

(๒) บทความ/วารสาร/รายงานวิจัย : 
 

กิตติบดี ใยพูล. “เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูงานวิจัยดานกฎหมายกับการจัดการสิ่งแวดลอม”. รายงาน
สรุปผลการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูงานวิจัยดานส่ิงแวดลอมหัวขอ. พฤษภาคม พ.ศ.
๒๕๔๕, ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๕. 

  



๒๓๕ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

กิตติวรรณ ธีระตระกูล. “การมีสวนรวมของประชาชนเก่ียวกับการปกครองสวนทองถ่ินในเขตเทศบาล
เมืองตราด”. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. สาขานโยบายสาธารณะ. 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖. 

กอบกุล รายะนคร. โครงการการมีสวนรมของประชาชนในการจัดการจัดทํารางแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม. เอกสารทางวิชาการ หมายเลข ๒๕ พัฒนาการของหลักกฎหมาย
สิ่งแวดลอมและสิทธิชุมชน. เชียงใหม : สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๙. 

กําพล รุจิวิชชญ. “การจัดการสิ่งแวดลอมญี่ปุน และสาธารณรัฐเกาหลี แนวทางสําหรับประเทศไทย : 
ศึกษากรณีการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชน”. รายงานการวิจัย. สถาบันเอเชีย
ตะวันออกศึกษาในพระราชูปถัมภสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี. 
กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๓. 

ครองชัย หัตถา. “การสํารวจสภาพปญหามลพิษทางน้ําบริเวณพ้ืนท่ีรอบอาวปตตานี เพ่ือศึกษาสภาพ
การใชน้ํา การระบายน้ําท้ิง และปริมาณของเสียในน้ําท้ิงท่ีระบายสูแหลงน้ําและอาว
ปตตานี”. รายงานการวิจัย. ปตตานี : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตปตตานี, 
๒๕๔๑. 

จิราพร อนุรักษ. ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของผูนําชุมชนในเขตเทศบาล
นครเชียงราย. รายงานการวิจัย. เชียงราย : มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, ๒๕๕๔. 

ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.“การยกรางกฎหมาย”. วารสารกฎหมายปกครอง. ๗ เมษายน ๒๕๓๑ : 
๒๕-๒๖. 

ไชยยศ เหมะรัชตะ. “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
แนวคิดและหลักการใหมทางกฎหมาย” . วารสารอัยการ. ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๖. 

ดุษฎี อายุวัฒน. “การมีสวนรวมของชาวบานในงานวนศาสตรชุมชน : กรณีศึกษาชุมชยหวยมวงโครงการ
วนศานตรชุมชน”. รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : คณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๓๕. 

ธวัชชัย อภิเดชกุล. “กระบวนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม : มลภาวะอากาศในชุมชน”. รายงานการ
วิจัยนโยบายสาธารณะเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), ๒๕๕๒. 

  



๒๓๖ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

บุญชัย งามวิทยโรจน. “ภูมิปญญาทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา : กรณีศึกษาพ้ืนท่ีลุมน้ําชี”. 
รายงานสวนวิจัยและพัฒนาทรัพยากรน้ํ า . สํ านั กวิจัยพัฒนาและอุทกวิทยา.  
ก ร ม ท รั พ ย า ก ร น้ํ า ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม . 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร : วิทยาเขตปตตานี, ๒๕๔๑. 

ฝายตรวจติดตามและประเมินโครงการ อบจ.ขอนแกน. “รายงานการติดตามและประเมินผลการมีสวนรวม
ของจังหวัดขอนแกนในการสงเสริมการทองเท่ียว”. รายงานวิจัย. ขอนแกน : อบจ.ขอนแกน, 
๒๕๔๕. 

เพลงพิณ ม่ันอยู. “ความรูและการปฏิบัติเก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดพะเยา”. รายงานการวิจัยสาขาส่ิงแวดลอมศึกษา. ขอนแกน :
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐. 

วรภาส ประสมสุข. “หลักการบริหารการศึกษาตามแนวพุทธธรรม”. วารสารศึกษาศาสตร. ปท่ี ๑๘ 
ฉบับท่ี ๒ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๙ - มีนาคม ๒๕๕๐. 

สุวิชา สุภามา. “การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”. รายงาน
การวิจัย. วารสารประชากรศาสตร ๒๕๕๑ (มีนาคม ๒๕๕๒), หนา ๘๒. 

สุขุมรัฎฐ สาริบุตร. “กฎหมายดานสิ่งแวดลอมของไทย”. รายงานวิจัยกลุมงานวิจัยและพัฒนาสํานัก
วิชาการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. เอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนา.
กันยายน ๒๕๕๕. 

สายพิณ แกวชินดวง. “การศึกษาสภาพปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง แขวงอนุสาวรีย เขตบางเขน
กรุงเทพมหานคร”.รายงานการวิจัย. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 
๒๕๕๓. 

สุชาติ บรรจงการ. “องคความรูการบําบัดน้ําเสียชุมชนท่ีไดจากการสืบคนดวยเทคนิคทางสิ่งแวดลอม”. 
รายงานวิจัยส่ิงแวดลอม. คณะวนศาสตร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๕๓. 

สุขุมรัฎฐ สาริบุตร. “กฎหมายดานสิ่งแวดลอมของไทย”. รายงานวิจัยกลุมงานวิจัยและพัฒนาสํานัก
วิชาการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. เอกสารขาวสารงานวิจัยและพัฒนา.
กันยายน ๒๕๕๕. 

สมลักษณา ไชยประเสริฐ. “การพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในคณะกรรมการตรวจสอบ
ติดตามการบริการงานตารวจนครบาล”. รายงานวิจัย. บัณฑิตวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 

สุวิชา สุภามา. “การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน”. รายงาน
การวิจัย. วารสารประชากรศาสตร ๒๕๕๑ (มีนาคม ๒๕๕๒). 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

(๓) วิทยานิพนธ  
 



๒๓๗ 
 

วสันต เอารัตน. “มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการหมุนเวียนพลาสติกกลับมาใชใหม”
วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต . บัณ ฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

สิริพรหม ชํานาญยา. "ปญหาการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนตําบล". 
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง, 
๒๕๕๓. 

สุวิชา สุภามา. "การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมเก่ียวกับมลพิษทางน้ําขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน". 
วิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาส่ิงแวดลอมศึกษา. บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๒.   

เสาวภัคดิ์ สกุลโรมวิลาส. "การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับมาตรการการบังคับใช
กฎหมายสิ่งแวดลอม". วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต. มหาวิยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๖. 

ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล. “การปกครองสวนทองถ่ินกับการปกครองสวนรวมของประชาชน”. โครงการ
ป ริ ญ ญ า โท สํ า ห รั บ นั ก บ ริ ห า ร . ส า ข า บ ริ ห า ร ธุ ร กิ จ  ค ณ ะ รั ฐ ศ า ส ต ร . 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕. 

 

(๔) ภาษาอังกฤษ 
 

Millet, John D.. Management in the public service. New York : McGraw-hill book 
Company. Inc., 1954. 

Price,  Alan. Human Resource Management. In a Business Context. 2  edition. 
 London : Thomson Learning, 2004. 

R. Pound . The Limits of Effective  Legal Action. 3A. B.A J.55, 1917. 
Wickkremesinghe, K.D.P.. The Biography of the Buddha. Columbo : J.W.Mawata, 1972. 
  
  



๒๓๘ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

(๕) ส่ืออิเล็กทรอนิกส 
 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. [ออนไลน] http://www.pcd.go.th/, 
[๕ กันยายน ๒๕๕๗].  

ผูชวยศาสตราจารย ดร.อรทัย กกผล.   ประวัติและพัฒนาการกรุงเทพมหานคร : ฐานขอมูล
ก าร เมื อ งก ารป กค รอ ง  ส ถ า บั น พ ระป ก เก ล า . [อ อ น ไล น ]. แ ห ล ง ท่ี ม า  : 
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/กรุงเทพมหานคร. [๒๐ มิถุยายน ๒๕๕๗].  

________. อํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร : ฐานขอมูลการเมืองการปกครอง สถาบัน
พ ระปก เกล า . [ออน ไลน ]. แหล ง ท่ี ม า : http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/
กรุงเทพมหานคร. [๒๐ มิถุยายน ๒๕๕๗].  

มนุษยกับสิ่งแวดลอม. มหาวิทยาลัยศรีปทุม. [ออนไลน],แหลงท่ีมา http://elearning.spu.ac.th, [๖  
 กันยายน ๒๕๕๕]. 
สมคิด เลิศไพฑูรย ศ. ดร.. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ : ฐานขอมูลการเมืองการ

ป ก ค ร อ ง  ส ถ า บั น พ ร ะ ป ก เ ก ล า . [อ อ น ไ ล น ].  แ ห ล ง ท่ี ม า  : 
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/กรุงเทพมหานคร. [๒๐ มิถุยายน ๒๕๕๗].  

สุนีย มัลลิกะมาลย รศ.ดร.. ทางเลือกหนึ่งในการเยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษ. [ออนไลน] 
http://elib.coj.go.th/Article/๑๓-๐๐๐๖-๐๑.pdf, [๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗].  

สุธาวัลย เสถียรไทย. การพัฒนาท่ีย่ังยืนแนวพุทธกับเศรษฐกิจสีเขียว บทความวิจัยออนไลน 
แ ห ล ง ท่ี ม า  http://climatechange.jgsee.org/Admin/spaw๒ /uploads/files/Rio/
๑๖๙-๒๒๖_๐.pdf [๕ มิถุนายน ๒๕๕๗]. 

 

(๖) สัมภาษณ 
 

สัมภาษณ. นางพรรณิภา เสริมศรี. ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย ระดับ ๑๑ สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร, ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗. 

สัมภาษณ. นางสาวพรทิพย วัชรินทรดิลก. ผูอํานาวยการเขตบางกอกใหญ, ๑ เมษายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ. นางสุณี ปยพันธุพงศ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม,  

๘ กันยายน ๒๕๕๗. 
  

http://elearning.spu.ac.th/
http://climatechange.jgsee.org/Admin/spaw%E0%B9%92/uploads/files/Rio/%E0%B9%91%E0%B9%96%E0%B9%99-%E0%B9%92%E0%B9%92%E0%B9%96_%E0%B9%90.pdf%20%5b%E0%B9%95
http://climatechange.jgsee.org/Admin/spaw%E0%B9%92/uploads/files/Rio/%E0%B9%91%E0%B9%96%E0%B9%99-%E0%B9%92%E0%B9%92%E0%B9%96_%E0%B9%90.pdf%20%5b%E0%B9%95


๒๓๙ 
 

บรรณานุกรม (ตอ) 
 

สัมภาษณ นายณรงค จิรสรรพคุณากร. ผูอํานวยการสํานักงานจัดการคุณภาพน้ํา กรุงเทพมหานคร,  
๔ พฤสจิกายน ๒๕๕๖.  

สัมภาษณ. นายนพพร ไพรมณี. ประธานชมรมพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษา, ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ. นายบรรจง สุขดี. รองปลัดกรุงเพทมหานคร, ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ . นายประสิทธิ์   จันทรวิสุทธิ์ . อัยการอาวุโล สํานักงานอัยการพิเศษ ฝายคดีปกครอง, 

๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ. นายปริญญา ศิริสารการ. กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ, ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ . นายวัชระ ชอบแตง. ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองระยอง ศาลปกครองระยอง, 

๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ. นายวัฒนา สวัสดิ์ทอง. อัยการผูเชี่ยวชาญพิเศษ สํานักงานอัยการสูงสุด, ๗ กันยายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ. นายสมชาย ฉัตรสกุลเพ็ญ. ผูอํานวยการสํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, ๔ ตุลาคม 

๒๕๕๖.  
สัมภาษณ. นายสมพงษ เผือกประดิษฐ. ผูพิพากษาหัวหนาคณะแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลแพง ศาล

แพง ๑, ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๗.  
สัมภาษณ. นายเสริมยศ สมม่ัน. รองอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, ๑๖ กันยายน ๕๗.  
สัมภาษณ. พระครูสุตธรรมาภรณ ดร. รักษาการหัวหนาสาขาวิชาพระพุทธศาสนา วิทยาลัยสงฆ 

พุทธโสธร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๗.  
สัมภาษณ. พระธรรมปริยัติมุนี. เจาคณะจังหวัดฉะเชิงเทรา เจาอาวาสวัดปตุลาธิราชรังสฤษฎิ์ จังห

วัฉะเชิงเทรา, ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ . พระธรรมปริยัติเวที. เจาคณะภาค ๑๕ เจาอาวาสวัดพระปฐมเจดียราชวรมหาวิหาร, 

๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗.  
สัมภาษณ . พระมหาวรวิทย วรวิชฺชกิตฺติ ป.ธ.๙. วัดไรขิง พระอารามหลวง จังหวัดนครปฐม, 

๑๐ กันยายน ๒๕๕๗. 
สัมภาษณ . พระราชวรเมธี ดร.. รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัย, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗. 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  



๒๔๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก  
หนังสือขอความอนุเคราะหตรวจเคร่ืองมือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๒ 
 

รายนามผูทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย จํานวน ๕ ทาน 
๑. รศ.สุธรรม พงษสําราญ ผูชวยอธิการบดีฝายวางแผนและพัฒนา  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
๒. ดร.พิเชฐ ท่ังโต หัวหนาภาควิชารัฐศาสตร  คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 
๓. ดร.วันชัย สุขตาม ภาควิชารัฐศาสตร  คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 
๔. ดร.สุชีพ พิริยะสมิทธิ์ ผูอํานวยการหลักสูตร รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษม

บัณฑิต 
๕. ดร.กรภัค จายประยูร ผูอํานวยการสํานักศึกษาท่ัวไป  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
  



๒๔๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
ผลการวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) 

  



๒๔๔ 
 

งานวิจัยเรื่อง : การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นตามแนวพุทธ
ธรรม 

*********************** 
 ๑. ประเด็นคําถามกลุมผูบริหารระดับ สูงท่ี เปนขาราชการประจําสวนทองถิ่น
กรุงเทพมหานคร เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/ทานท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล 

 ๑. ดานการบริหารจัดการ         
๑ ปญหาเอกภาพในการบริหารราชการ

ของกรุงเทพมหานคร  
+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ปญหาการบริหารราชการท่ีซับซอน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓ การตัดสินใจขาดเอกภาพ +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได 

 ๒. ดานการบังคับใช         
๑ การใชกฎหมายในการแกปญหา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๒ กฎหมายไมมีความทันสมัย  +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 
๓ ผูใชอํานาจบังคับใชกฎหมายไมเขาใจ

เจตนารมณกฎหมาย 
+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๔ สัดสวนการบังคับใชกฎหมาย ๐ +๑ +๑ +๑ ๐ ๕ ๐.๖๐ ใชได 

๕ ผู ถูกการบั งคับใชกฎหมายแตละ
ประเภท ขาดความความเกรงกลัวตอ
บทลงโทษทางอาญา 

+๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใชได 

 ๓.ดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับใช         
๑ การใช ดุ ล ย พิ นิ จ เจ าพ นั ก งาน ท่ี

รับผิดชอบบังคับใชกฎหมาย 
+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ความสัมพันธระหวางเจาพนักงานผู
บังคับใชกับผูถูกบังคับใช 

๐ +๑ +๑ +๑ ๐ ๓ ๐.๖๐ ใชได 

๓ พ นั ก งาน เจ าห น า ท่ี ไม บั ง คั บ ใช
กฎหมายอยางเด็ดขาด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 
 ๒. ประเด็นคําถามกลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ดานส่ิงแวดลอมและกฎหมาย
ส่ิงแวดลอม เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/ทานท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล 



๒๔๕ 
 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/ทานท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล 

 ๑. ดานการบริหารจัดการ 
     

   

๑ ป ญ ห าเอกภ าพ ใน การบ ริห าร
ราชการของกรุงเทพมหานคร  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ 
ใชได 

๒ การตัดสินใจขาดเอกภาพ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ 
ใชได 

 ๒. ดานการบังคับใช 
        

๑ การใชกฎหมายในการแกปญหา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ 
ใชได 

๒ กฎหมายไมมีความทันสมัย  +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ 
ใชได 

๓ ผู ใช อํานาจบั งคับใชกฎหมายไม
เขาใจเจตนารมณกฎหมาย 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ 
ใชได 

๔ สัดสวนการบังคับใชกฎหมาย +๑ +๑ ๐ ๐ +๑ ๓ ๐.๖๐ 
ใชได 

 ๓. ดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับ
ใช 

       ใชได 

๑ การใชดุ ลย พินิ จ เจ าพนั กงาน ท่ี
รับผิดชอบบังคับใชกฎหมาย 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ 
ใชได 

 
  



๒๔๖ 
 

 ๓. ประเด็นคําถามกลุมนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ ในดานรัฐประศาสนศาสตร  เกี่ยวกับ
การบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/ทานท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
คา 
IOC 

แปล
ผล 

 ๑. ดานการบริหารจัดการ         
๑ ปญหาเอกภาพในการบริหาร

ราชการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ ปญหาการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีซับซอน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๓ การตัดสินใจขาดเอกภาพ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๒. ดานการบังคับใช         
๑ การใชกฎหมายในการแกปญหา +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

๒ กฎหมายไมมีความทันสมัย  +๑ +๑ ๐ +๑ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใชได 

 ๓. ดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
บังคับใช 

        

๑ ผูใช อํานาจบังคับใชกฎหมายไม
เขาใจเจตนารมณกฎหมาย 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ 
ใชได 

 
  



๒๔๗ 
 

 ๔. ประเด็นคําถามกลุมพระสงฆหรือผู ท่ีไดรับการยอมรับวาเปนผูมีความรูในดาน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา เก่ียวกับหลักพุทธธรรมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช
กฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

ขอ รายการ 
ผูเช่ียวชาญ/ทานท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม คา IOC 
แปล
ผล 

 ๑. ดานการบริหารจัดการ         

 หลักธรรมท่ีเหมาะสมกับการสราง
เอกภาพในการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๒. ดานการบังคับใช         

 การใชกฎหมายในการแกปญหานั้น
เข า ด ว ย ห ลั ก ธ ร รม ใด ใน ท า ง
พระพุทธศาสนา  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 ๓.ดานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจบังคับ
ใช 

        

 หลักธรรมคือราชสังคหวัตถุ ๔ มี
ค ว า ม เ ห ม า ะ กั บ ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
ของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน หรือไม  อยางไร  

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใชได 

 
  



๒๔๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค  
หนังสือขอความอนุเคราะหสัมภาษณเชิงลึก 

  



๒๔๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง  
เครื่องมือการวิจัย (แบบสัมภาษณ) 

  



๒๕๐ 
 

แบบสัมภาษณ 
เรื่อง : ประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นตามหลัก

ราชสังหวัตถุ ๔ 
 

สําหรับกลุมผูใหขอมูลดานส่ิงแวดลอมและการบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครอง

สวนทองถิ่น 

สวนท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป 
ชือ่ผูใหสัมภาษณ............................... ตําแหนง........................................................ 
วันท่ีสัมภาษณ.....................เวลา....... สถานท่ี................................................................ 
 

สวนท่ี ๒  ขอคําถามแบบสัมภาษณ 
 ๑. ปจจุบันในเขตพ้ืนท่ีการปกครองของทานมีปญหาเก่ียวกับสภาพแวดลอมอะไรบาง 
 ๒. แนวทางแกปญหาเก่ียวกับสภาพแวดลอมสวนงานของทานมีนโยบายหรือมาตรการใน

การดําเนินงานอยางไร 
 ๓. การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมไดผลมากนอยเพียงใด มีปญหาและอุปสรรค

อะไรบาง 
 ๔. ทานมีขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายหรือมาตรการในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอมอยางไรบาง 
  



๒๕๑ 
 

แบบสัมภาษณ 
เรื่อง : ประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นตามหลัก

ราชสังหวัตถุ ๔ 
 

สําหรับกลุมผูใหขอมูลท่ีเปนสมาชิกสภาเขต (สข.),สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (สก.) 
สวนท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป 

ชือ่ผูใหสัมภาษณ......................................................................ตําแหนง......................... 
วันท่ีสัมภาษณ....................................เวลา..............................สถานท่ี.................. 

สวนท่ี ๒  ขอคําถามแบบสัมภาษณ 
 ๑. ปจจุบันในเขตพ้ืนท่ีการปกครองของทานมีปญหาเก่ียวกับสภาพแวดลอมอะไรบาง 
 ๒. แนวทางแกปญหาเก่ียวกับสภาพแวดลอมสวนงานของทานมีนโยบายหรือมาตรการใน

การดําเนินงานอยางไร 
 ๓. การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุก

ฝายทานเห็นวาควรมีนโยบายหรือมาตรการในการดําเนินงานอยางไร 
 ๔. กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน ทานเห็นวาควรมีการยกราง
กฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือใหครอบคลุมหลาย ๆ ดานอีกหรือไม 
  



๒๕๒ 
 

แบบสัมภาษณ  
เรื่อง : ประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นตามหลัก

ราชสังหวัตถุ ๔ 
 

สําหรับกลุมผูใหขอมูลท่ีเปนนักกฎหมาย/นักรัฐศาสตร/นักรัฐประศาสนศาสตร 
สวนท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป 

ชือ่ผูใหสัมภาษณ......................................................................ตําแหนง................................ 
วันท่ีสัมภาษณ.....................................เวลา.............................สถานท่ี............................... 

สวนท่ี ๒  ขอคําถามแบบสัมภาษณ 
 ๑. ปญหาสิ่งแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ทานเห็นวาควรมีนโยบายหรือ

มาตรการในการแกปญหาอยางไร 
 ๒. การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุก

ฝายทานเห็นวาควรมีนโยบายหรือมาตรการในการดําเนินงานอยางไร 
 ๓. กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน ทานเห็นวาครอบคลุมการ
ดําเนินงานทุกดานแลวหรือไม หากจะมีการยกรางกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมข้ึนใหมควรจะมุงเนน
ในประเด็นใด 
  



๒๕๓ 
 

แบบสัมภาษณ  
เรื่อง : ประสิทธิภาพผูบังคับใชกฎหมายส่ิงแวดลอมขององคการปกครองสวนทองถิ่นตามหลัก

ราชสังหวัตถุ ๔ 
 

สําหรับกลุมผูใหขอมูลท่ีเปนผูเช่ียวชาญดานพระพุทธศาสนา 
สวนท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป 

ชือ่ผูใหสัมภาษณ......................................................................ตําแหนง........................... 
วันท่ีสัมภาษณ.....................................เวลา.............................สถานท่ี.................................... 

สวนท่ี ๒  ขอคําถามแบบสัมภาษณ 
๑. การแกปญหาสิ่งแวดลอมตามหลักพระพุทธศาสนา ทานเห็นวาควรมีนําธรรมใดมา

ประยุกตใช 
๒. การแกปญหาสิ่งแวดลอมตามหลักพระพุทธศาสนา ทานเห็นวาควรมีรูปแบบและ

กระบวนการอยางไร 
 ๓. การบังคับใชกฎหมายเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและเปนธรรมกับทุกฝายทานเห็นวา

สอดคลองกับหลักทางพระพุทธศาสนาดานใด 
 ๔. การบังคับใชกฎหมายตามแนวพุทธนิติธรรม ทานเห็นวาควรมีรูปแบบและกระบวนการ
อยางไร ท่ีจะทําใหใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 



๒๕๔ 
 

ประวัติผูวิจัย 

        
ช่ือ : นางสาวพัชราวลัย ศุภภะ    
รหัสนิสิต : ๕๔๐๑๕๐๔๗๒๘ 

เกิด : เม่ือวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๒๔ 
สถานท่ีเกิด : จ.กําแพงเพชร  
ท่ีอยูปจจุบัน : ๒๔๘/๑ หมู ๖ ต.ทะเลชุบศร อ.เมือง จ.ลพบุรี 
 : โทรศัพท ๐๓๖-๖๒๐-๓๕๗   
 : มือถือ ๐๘๑-๙๙๘-๕๘๒๔ 
 : อีเมล doremeuram@gmail.com 
   
ประวัติการศึกษา : พ.ศ.๒๕๔๘ ปริญญาตร ีคณะนิติศาสตร (น.บ.) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

 : พ.ศ.๒๕๕๑ ปริญญาโท คณะนิติศาสตร (น.ม.) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

   

ประสบการณ : เจาหนาท่ีอบรมสถาบันพระปกเกลา 
 : เจาหนาท่ีฝายตรวจสอบและติดตามผลโครงการชุมชนพอเพียงสํานัก

นายกรัฐมนตรี 
 : อาจารยสอนวิชากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ๒ และกฎหมายลักษณะ

พยาน วิทยาลัยบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
 : อาจารยสอนวิชากฎหมายท่ัวไป คณะนิติศาสตร  

มหาวิทยาลัยราชภัฏจันเกษม 
 : อาจารยพิเศษ สอนวิชากฎหมายท่ัวไป คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย  

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   

เขาศึกษา : เม่ือวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๔ 
สําเร็จการศึกษา : เม่ือวันท่ี  
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